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TODHCHAINA
POILINEACHTA IN EIRINN

Kathleen O’'Toole, Cathaoirleach

An Coimisitn um Thodhchai na
Péilineachta in Eirinn

BROLLACH

Obair dhian fhairsing is ea an obair ar thug an Coimisiin um Thodhchai na Péilineachta in
Eirinn faithi. D'athbhreithniomar na céadta doiciméad lena mbaineann gach gné d’oibriochtaf
agus riarachan an Gharda Siochana. Rinneamar an phéilineacht in Eirinn a thagarmharcail

in aghaidh na gcleachtas i ndlinsi eile. Rinneamar suirbhéanna agus rinneamar teagmhail
leis na milte duine aonair. Bhuaileamar le ceannairi sinsearacha Rialtais, le polaiteoiri 6

na pairtithe go éir, le hoifigigh 6 lear comhlachtai rialtais, le daoine léinn in Eirinn agus i
dtiortha eile, le hoifigigh 6 dhlinsi eile, le Gardai de gach céim agus le pearsana nach bhfuil
faoi mhionn den Gharda Siochana. Baineadh fiorthairbhe as na teagmhalacha sin go Léir.

Ba iad na teagmhalacha ba mho léargas, afach, na na teagmhalacha le daoine den phobal a
chuir in iul na tuairimi, na habhair imni agus an fhis ata acu le haghaidh seirbhis athchdirithe
athbheoite pdilini. Bhi sé soiléir go ndearnadh damaiste do mhuinin an phobail de dheasca na
mbinsi agus na scéalta nuachta a thainig chun cinn le déanai. Mar sin féin, leanann formhér
na ndaoine in Eirinn ar aghaidh ag tact leis na pilini agus ta fonn orthu obair i gcomhphairt
leo chun feabhas a chur ar an tsabhailteacht agus cailiocht na beatha a bhreisit ina bpobal.
Abhar misnigh a bhi ansin mar gur cinnte gur cuid bhunriachtanach de phéilineacht at4 nua-
aimseartha, éifeachtach agus gairmidil iad iontaoibh, meas, rannphairtiocht agus tacaiocht an
phobail. Léiritear sa tuarascail seo an t-ionchur agus an t-aiseolas cuiditheach a gnéthaiodh le
linn dhianphroéiseas comhairlitichain an Choimisitin. Gabhann an Coimisiun buiochas ¢ chroi
dibh as an méid a chuir sibh go léir leis. Bhur dtuarascail is ea an tuarascail seo - is fis shoiléir
agus treochlar soiléir i le haghaidh an Garda Siochana a neartu agus cur leis an mérchreat
naisiunta le haghaidh na podilineachta, na slandala agus shabhailteacht an phobail.

Ni ar na socruithe reatha poilineachta amhain a dhiritear sa tuarascail seo ach réamh-
mheastar dushlain amach anseo inti freisin, ag féachaint do na hathruithe a bheidh ann ¢
thaobh na sochai, na coiritlachta agus na teicneolaiochta de. Is é priomhfhionnachtain ar
n-athbhreithnithe gurb amhlaidh, maidir leis na cérais ata i bhfeidhm faoi lathair, mar ata an
tseirbhis pdilini i féin agus an morchreat naisiunta le haghaidh na péilineachta, na slandala
agus shabhailteacht an phobail, nach moériad a neartd go suntasach chun déileail leis na
dushlain atd ann cheana agus chun aghaidh a thabhairt ar éilimh nua amach anseo freisin.
Ni bhaineann na heasnaimh le hacmhainni amhain agus ni bhaineann siad le hacmhainni

go priomha ach oiread. Is mérfhadhbanna sistéamacha iad ata bainteach le struchtdir, le
sasrai cuntasachta, le prdisis bhainistiochta agus le cultur. Ni leor tuilleadh poilini a earci na
ceannairi nua pailini a cheapadh ma tathar chun feabhas a chur ar thorthai poéilineachta in
Eirinn. T4 g4 prainneach ann le bunathruithe cuimsitheacha. Ba cheart tUs aite a thabhairt d6
ar leibhéal naisiunta.

Nior baineadh go leor leasa as tuarascalacha roimhe seo a ndearnadh moltai iontu a bhi
iontaofa agus a raibh a bhformhér sarmhaith. D'fhiafraigh roinnt daoine dinn cén fath a
gceapaimid go n-éireoidh nios fearr leis an tuarascail seo. Thugamar an t-aon fhreagra amhain
i gconai, is é sin, go bhfuil barraiocht i gcontuirt. Teastaionn an t-athchdirid go prainneach.

Ni bhfaighidh muintir na hEireann an tseirbhis a theastaionn uathu agus a thuilleann siad go
dti go mbunathréfar an céras pdilineachta chun feabhais go cuimsitheach. Ni bheidh ag na
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comhaltai den Gharda Siochana ach oiread na gairmeacha sasula urramacha a gclaraionn siad
ddibh. Ina theannta sin, leanfaidh fadhbanna pdilineachta leis na leibhéil is airde den rialtas a
shroicheadh ar bhonn rémhinic.

Nuair a bunaiodh an Coimisiun sé mhi dhéag 6 shin, gheall sé go gcuirfeadh sé faoi bhraid
an Rialtais fis shoiléir le haghaidh na péilineachta in Eirinn mar aon le moltai le haghaidh
athchdirithe 6 bhun a dhéanamh ar an solathar seirbhisi chun go mbeifi in ann freastal ar

na castachtai agus na héilimh ar leith ata ag pobail na hEireann. Ba thrédhearcach a bhi an
proiseas ar thugamar faoi, ba bharantuil a bhi an teagmhail a rinneamar, agus ba dhian a

bhi an t-athbhreithnit a chuireamar i gcrich. Cé gur cuireadh de chiram ar chomhlachtai
eile scrudu a dhéanambh ar abhair imni a bhi ann san am ata thart, cuireadh de chidram ar an
gCoimisiun seo tus nua a dhearadh. Nior thugamar faocinar gcuid oibre tri aird a thabhairt ar
scannail né ar mhilledin. Ina ionad sin, ba ar bhealach oibiachtuil straitéiseach a thugamar
fuithi. Ba é an t-aon chuspdir amhain a bhi againn na an cdram sin a chomhlionadh i gceart. Ba
mhor an phribhléid i obair le foireann chomh cumasach sin agus gabhaim buiochas 6 chroi le
mo chomhghleacaithe. Ta ar gcuid oibre curtha i gcrich againn agus ta sé faoin Rialtas, faoin
Oireachtas agus faoin nGarda Siochana anois i a chur i bhfeidhm.

Tir nua-aimseartha dhinimicidil is ea Eire agus ba cheart an méid sin a léirit ina seirbhis
poilini. Ma chuirtear gach ceann de na moltai seo chun feidhme, creidimid nach é amhain
go dtiocfaidh an phéilineacht in Eirinn suas leis an bpéilineacht i ndlinsi péilineachta eile an
athuair, ach beidh si ar thus cadhnaiochta éabhléid na pdilineachta ar leibhéal idirnaisiunta
freisin.

Kathleen O'Toole, Cathaoirleach
An Coimisiun um Thodhchai na Péilineachta in Eirinn
Mean Fdmhair 2018

LEATHANACH VII



01 02 <>

Nil an phéilineacht agus an
tslandail naisianta mar
fhreagracht ata ar na péilini
ina n-aor(n)ar

Bonn agus cusp6ir na
poéilineachta iad cearta
an duine

Ba cheart struchtuair Ni moér an rialachas '{é}‘
chuntasac_hta agus inmheanach a bheith
fhormhaoirseachta laidir agus éifeachtdGil —

a bheith soiléir A A /\/ O OO

—
0O0O0O0

05 06

Ba cheart dualgais phéilini a Ba cheart an Garda Siochana a
shainiu go soiléir agus struchtidrd agus a bhainistia
ba cheart acmhainni chun tacu leis an bpéilineacht
a said da réir ¥ td sline

Is iad na comhaltai den Gharda Ni mér an phaéilineacht . ! .,
Siochana an acmhainn a bheith treoraithe -0 -

is fearr ata aige v ag faisnéis
b &

10

Ba cheart breathnd ar Ni mér an phéilineacht a bheith
an bpéilineacht oiriinaitheach, nualach agus
mar ghairm Q cost-éifeachtuil

L o = MM{L___\O// """ >
= (e AT R R

\




TODHCHAI NA POILINEACHTA IN EIRINN

CREAT NUA LE hAGHAIDH NA POILINEACHTA, NA
SLANDALA AGUS SHABHAILTEACHT AN PHOBAIL

Déantar cur sios sa rannan seo den tuarascail ar an bhfis ata againn le haghaidh
thodhchai na pdilineachta agus ar na hathruithe nach mér a dhéanamh ar fud

an Rialtais uile agus laistigh den tseirbhis pdilini. Eagraitear iad de réir deich
n-eochairphrionsabal arb ionann iad i dteannta a chéile agus achoimre ar na moltai
nios mine ata leagtha amach i gcorp na tuarascala.

AN CHEAD PHRIONSABAL. BONN AGUS CUSPOIR NA POILINEACHTA IAD CEARTA AN
DUINE.

1.

Is é cuspdir na poilineachta cearta daonna gach duine den tsochai a chosaint chun go
mbeidh siad in ann maireachtail saor 6 fhoréigean, 6 mhi-usaid, 6 choireacht agus

6 eagla. Cuid dhilis den dualgas ata ar na pailini freastal ar an tsochai ina hiomlaine
agus i a chosaint is ea an bonn cirt ata le cumhachtai pdilini chun daoine aonair a
ghabhail, a chuardach n6 a choimead agus, ar an mbealach sin, na cearta atd acu a
shrianadh i gcuinsi airithe. Ni mér do na poéilini na cumhachtai sin a fheidhmiu go cui,
go héifeachtach agus ar bhealach ata coir do chach. Mar sheirbhis phoibli, ceanglaitear
ar na péilini le dli na hEireann cearta an duine a chosaint agus an comhionannas a chur
chun cinn. Ba cheart don Gharda Siochana straitéis um chearta an duine agus aonad
um chearta an duine a bheith i bhfeidhm aige laistigh den eagraiocht chun an straitéis a
fhorbairt agus a chur chun feidhme agus chun faireachan a dhéanamh uirthi. Ba cheart
dé obair le Coimisitin na hEireann um Chearta an Duine agus Comhionannas chun a
fhreagrachtai maidir le cearta an duine agus leis an gcomhionannas a chomhlionadh.
Ba cheart reachtaiocht lena sainitear na cumhachtai péilini chun daoine a ghabhail, a
chuardach agus a choimead a chodu le coid reachtula chleachtais.

AN DARA PRIONSABAL. NiL AN PHOILINEACHT AGUS AN tSLANDAIL NAISIUNTA
MAR FHREAGRACHT ATA AR NA POILiNi INA N-AONAR.

2.

Is 6 bhunu na poilineachta nua-aimseartha an prionsabal seo. Ba cheart é a éiriu sa
chleachtas in Eirinn. Ni mér an-chuid oibre a dhéanamh chun é a chomhlionadh. Ni
chuimsitear go hiomlan in Acht an Gharda Siochana 2005 obair na seirbhise pdilini

na mordhdshlan na poilineachta. Cé gur priomhthosaiocht de chuid na bpéilini i an
choireacht, is ar dhochar a chosc a chaitear an chuid is mé d’am na bpéilini in Eirinn
agus in aiteanna eile dairire. Baineann sé sin le seirbhis a sholathar do dhaoine a
bhfuil riochtai meabhairshlainte agus anduile acu, do dhaoine gan didean, do leanai,

do dhaoine scothaosta agus do dhaoine eile ata i mbaol. Ni mér an mér-choincheap sin
de shabhailteacht an phobail a leabu sa reachtaiocht in Acht nua um Péilineacht agus
Sabhailteacht an Phobail. Nior cheart na péilini amhain a chumhdach san Acht. Ba cheart
gniomhaireachtai eile rialtais ata freagrach as daoine i mbaol a chumhdach ann freisin.
Airitear Gdaréis itidla, seirbhisi sldinte, seirbhisi do leanai agus seirbhisi soisialta eile
leis na gniomhaireachtai sin agus ba cheart ceangal dlithiuil a chur orthu obair leis na
poilini chun daoine a chosaint ar dhochar.
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Ba cheart buntacu le comhar ilghniomhaireachta tri fhaisnéis a chomhroinnt

(faoi réir coimirci iomchui) faoi dhaoine a shainaithnitear a bheith i mbaol agus tri
chomhphleananna gniomhaiochta, agus é mar chuspdir aige a chinntit go bhfuil go

leor acmhainne ag na péilini agus ag gniomhaireachtai eile lena mbaineann déileail

le géarchéimeanna i gcomhphairt. Ba cheart Foirne Idirghabhala Géarchéime
ilghniomhaireachta a bhund, ar foirne iad a bheadh bunaithe i ngach rannan pdéilini agus
a mbeadh an acmhainn acu freagairt a thabhairt fud fad an lae. Ba cheart an deis a thapu
seirbhisi soisialta éigeandala a chomhlonnu ar leibhéal rannain.

Ni mor péilineacht a dhéanamh i gcomhphairt le pobail. Chun an choireacht a chosc

agus daoine a chosaint ar dhochar go héifeachtach, ni mér do na pdilini obair i
gcomhphairtiochtai le heintitis eile, lena n-airitear scoileanna, eagraiochtai pobail,
eagraiochtai oibrithe deonacha, gnothais, eagraiochtai neamhrialtasacha um chearta an
duine, grupai dige, grupai creidimh, agus eintitis eile. Chonaiceamar dea-eiseamlairi den
obair sin ar fud na tire. Mar sin féin, ba cheart an cleachtas a bheith uilechoiteann agus ba
cheart ceannairi poéilini a mheasunud ar an méid ata ag éiri leo comhphairtiochtai den sort
sin a chothu.

Gniomhaireachtai an chorais cheartais choiriutil, lena n-airitear Seirbhis Phriosuin na
hEireann, an tSeirbhis Phromhaidh, an Stitrthéir lonchdiseamh Poibli agus an tSeirbhis
Chuirteanna, ba cheart ddibh obair i gcomhar chun tionscnaimh um choireacht a chosc a
fhorbairt. Tri chomhroinnt nios fearr faisnéise a bheith ann laistigh den chdras ceartais
choiriuil, beifear in ann idirghabhalacha éagsula a dhéanamh ar mhaithe le torthai nios
fearr a bhaint amach agus leis na héilimh ar an gcéras a laghdd.

Ta athru as cuimse tagtha le blianta beaga anuas ar chineal na bagartha ar an tslandail
naisiunta. Airitear Léi anois cinedlacha nua sceimhlitheoireachta idirnaisitnta, radacu
daoine aonair, agus cibearbhagairti ar bhonneagar naisiunta criticitil. Ba cheart don
Gharda Siochana bheith freagrach go féill as oibriochtai slandala, lena n-airitear bailiu
faisnéise, imscruduithe, idircheapadh agus gabhalacha. Ba cheart acmhainni cui a

chur ar fail don chumas inmhedanach slandala agus faisnéise laistigh den Gharda
Siochana agus ba cheart é a threisiu le sainscileanna breise. Nior cheart, afach, an
fheidhm slandala naisiunta a bheith dilsithe go hiomlan don eagraiocht pdilini agus

is ga anois cur le freagracht an Gharda Siochana as oibriochtai slandala. Ba cheart cur
chuige ilghniomhaireachta nios struchturtha a bheith ann i leith na slandala agus ba
cheart lonad Anailise Bagairti Straitéiseacha a bheith ann, agus é bunaithe i Roinn an
Taoisigh agus faoi cheannas ag Comhordaitheoir Slandala Naisitunta. Ba cheart gach
foinse d’'fhaisnéis slandala, lena n-airitear an Garda Siochana, an Roinn Dli agus Cirt
agus Comhionannais, an Larionad Naisiunta Cibearshlandala, Oglaigh na hEireann, an
Roinn Gnothai Eachtracha agus Tradala agus aon fhoinsi eile, ba cheart iad a thabhairt le
chéile san oifig sin chun noétai faisnéise agus comhairle a fhorbairt agus a thabhairt don
Taoiseach i dtaca le gach ni a bhaineann leis an tslandail naisitinta. Ba cheart freagracht
a leagan ar an gComhordaitheoir as an straitéis slandala naisiunta a shioncronu.

AN TRiU PRIONSABAL. BA CHEART STRUCHTUIR CHUNTASACHTA AGUS
FHORMHAOIRSEACHTA A BHEITH SOILEIR AGUS EIFEACHTACH.

7.

Ni mor do na pdilini i ndaonlathas bheith cuntasach do na daoine agus da n-ionadaithe
tofa. In Eirinn, is é an tAire Dli agus Cirt agus Comhionannais a choimeadann na péilini
cuntasach. Ta an tAire cuntasach faoi seach don Oireachtas. T4 freagracht ar an nGarda
Siochana freisin as obair le coisti abhartha Oireachtais i dtaca le nithe poilineachta.

Ba cheart clar breisithe rialta rannphairtiochta idir an Garda Siochana agus an
Comhchoiste Oireachtais um Dhli agus Ceart agus Comhionannas a thabhairt isteach
chun feabhas a chur ar a éifeachtai ata an cainéal sin. Is fil freisin ndsanna imeachta a
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11.
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chuichoirid chun dublail a sheachaint nd chun comaértas idir coisti difritla Oireachtais a
sheachaint.

Ar leibhéal an Rialtais, ba cheart don Choiste Comh-aireachta ata freagrach as
saincheisteanna ceartais dha chruinnit ar a laghad sa bhliain a reachtail a mbeadh an
tAire Slainte, an tAire Gndthai Fostaiochta agus Coimirce Sdisialai, an tAire Oideachais
agus Scileanna, aon airi eile a bhfuil freagracht orthu as sabhailteacht an phobail
agus as follaine agus Coimisinéir an Gharda Siochana i lathair acu chun a chinntit go
nglacfadh gach gniomhaireacht freagracht chomhchoiteann as an bpdilineacht.

Ba cheart idirdhealu follasach a bheith ann idir cuntasacht dhaonlathach agus
formhaoirseacht ag comhlachtai ceaptha. Ba cheart neamhspleachas oibriochttil
Choimisinéir an Gharda Siochana a bheith follasach sa reachtaiocht. Ba cheart an
fhormhaoirseacht a chuichéirit, a dhéanamh nios comhleanunai agus a neartu i
gCoimisiun nua um Fhormhaoirseacht ar an bPdilineacht agus ar Shabhailteacht

an Phobail, a ghlacfaidh ait Chigireacht an Gharda Siochana agus an Udarais
Phailineachta agus a ghlacfaidh an chuid is md da bhfeidhmeanna mar aon le roinnt
feidhmeanna nua. Ba cheart a chur de chdram ar an gCoimisiun um Fhormhaoirseacht
ar an bPéilineacht agus ar Shabhailteacht an Phobail formhaoirseacht a dhéanamh
ar ghniomhaiocht abhartha na ngniomhaireachtai go léir a bhfuil baint acu ar leibhéal
naisilnta agus ar leibhéal aititil araon leis an bpdilineacht agus le dochar a chosc.

Ba cheart d6 feidhmiocht poilineachta a ghrinnscrudd, cigireachtai a dhéanambh,
caighdeain ghairmiudla a chur chun cinn, agus tacu le struchtuir aitiula le haghaidh
rannphairtiocht an phobail leis na pdilini agus na struchtuir sin a chomhordu.

Ba cheart an cdras le haghaidh geardin a bhainistit a ollchéiriu. Ba cheart comhlacht
neamhspleach a ghlacfaidh ait Choimisiun Ombudsman an Gharda Siochana a bhund.
D’fhéadfai Oifig Neamhspleach an Ombudsman Péilini a thabhairt air chun a shoiléiriu
nach bhfuil sé ina chuid den Gharda Siochana. Ba cheart don Oifig Neamhspleach

na gearain go Léir faoin tseirbhis poilini a fhail, beag beann ar an it as a bhfaightear
iad. M& mheasann si gur ni bainistiocht feidhmiochta ¢ gearan, ba cheart don Oifig
Neamhspleach é a tharchur chuig an tseirbhis péilini lena réiteach. Maidir leis na
gearain go léir nach mbaineann le bainistiocht feidhmiochta agus lena mbaineann
saruithe liomhnaithe ar chearta an duine no ar chaighdeain phoilineachta a bhfuil
glacadh leo, ba cheart don Oifig Neamhspleach i féin, agus ni na péilini, iad a imscruadd
agus ba cheart sach acmhainni a chur ar fail di chun déanamh amhlaidh. Ni mor

gach gearan, lena n-airitear nithe feidhmiochta a ndéileadlann an tseirbhis poilini leo,

a thaifeadadh go cui agus ni mér na sonrai a bheith ar fail don Oifig Neamhspleach.

Ba cheart déiledil le gach gearan go mear agus go trédhearcach chun go mbeidh an
gearanach in ann an dul chun cinn a riant go héasca agus chun go gcoimeadfar ar an
eolas na daoine sin ata ina n-abhar do ghearain. Ba cheart don tseirbhis poilini feabhas
a chur ar a proisis bhainistiochta feidhmiochta agus ba cheart di idirdhealtl a dhéanamh
idir nithe araionachta agus na nithe sin a bhfuil treoir, agus ni pionds, ag teastail ina
leith. Ba cheart na Rialachain Araionachta a athbhreithniu agus a athchairiu.

Ba cheart socruithe speisialta a dhéanamh chun forail a dhéanamh do shasra nios
fairsinge nios laidre formhaoirseachta le haghaidh nithe slandala naisitinta. Molaimid
go mbunoéfai Scrudaitheoir Neamhspleach a mbeadh sé i gceist lena rdl an reachtaiocht
slandala a athbhreithnid, scrudu a dhéanamh ar imeachtai oibriochtula is cuis le himni
agus breith a thabhairt ar iarratai 6 na comhlachtai formhaoirseachta poilineachta ar
fhaisnéis.
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AN CEATHRU PRIONSABAL. INi MOR AN RIALACHAS INMHEANACH A BHEITH LAIDIR
AGUS EIFEACHTUIL.

12.

13.

Ba cheart formhaoirseacht sheachtrach a bheith ar leithligh ¢ rialachas inmheanach
na bpoilini. Niltear ag suil leis go n-éireoidh le haon Choimisinéir nd le haon
phriomhfheidhmeannach in eagraiocht ar bith mura dtugtar an riald déibh an rél a
chomhlionadh. Ni mor an chumhacht a thabhairt do Choimisinéir an Gharda Siochana
chun bainistiu, lena n-airitear foireann ceannaireachta sinsearai a bhfuil an saineolas
riachtanach aici a cheapadh, freagracht fhoriomlan a ghlacadh as na proisis lena
gcinntear arduithe céime agus sannachain, cinnti airgeadais a dhéanamh, agus an
t-eastat poilini a bhainistiu. Ni mor an phriomhfhreagracht a bheith ar an gCoimisinéir
as an idirbheartaiocht caidrimh thionsclaioch ar son na gcomhaltai go léir den
eagraiocht, biodh siad ina gcomhaltai faoi mhionn n6 ina gcomhaltai nach bhfuil faoi
mhionn.

Ba cheart don Choimisinéir tacaiocht a fhail 6 Bhord reachtuil agus ¢é ag reachtail na
heagraiochta pdilini. Is annamh a tharlaionn sé, ma tharlaionn sé ar chor ar bith, go
n-ainmnitear mar cheannasai péilini pdilin gairme a bhfuil an raon iomlan eolais agus
saineolais aige ar conas instititid chasta ata comhdhéanta de 15,000 duine agus a bhfuil
buiséad €1.65 billidn aici a reachtail. Fid san earnail phriobhaideach, ait a bhféadfadh
go mbeadh roinnt mhaith taithi abhartha bainistiochta ag priomhfheidhmeannach, is
ionduil go mbionn bord ann ata comhdhéanta de chomhaltai neamhfheidhmitchain a
bhfuil culrai éagsula agus taithi éagsuil acu. Baineann an rud céanna leis an gcuid is md
de chomhlachtai agus gniomhaireachtai Stait in Eirinn. | gcas an Gharda Siochana, da
mbunofai Bord a bhfuil saineolas seachtrach agus cathaoirleach neamhfheidhmituchain
neamhspleach aige, neartofai rialachas na heagraiochta, mar shampla i réimsi amhail
bainistiocht acmhainni daonna, caidreamh tionsclaioch, cumarsaid, solathar agus
buiséadu. Da mbeadh an Bord sin ann, sholathrofai tuilleadh cuntasachta agus thacéfai
le solathar an chlair fhairsing athruithe ata leagtha amach sa tuarascail seo. Da réir sin,
cruthéfar torthai poéilineachta nios fearr agus luach nios fearr ar airgead. Bheadh an Bord
cuntasach don Rialtas, thacddh sé leis an gCoimisinéir a fheidhmeanna a chur i gcrich
agus choimeadfadh sé an Coimisinéir agus an lucht bainistiochta sinsearai cuntasach as
comhlionadh éifeachtach a bhfreagrachtai.

AN CUIGIU PRIONSABAL. BA CHEART DUALGAIS PHOILINi A SHAINIU GO SOILEIR
AGUS BA CHEART ACMHAINNI A USAID DA REIR.

14. Caitear an chuid is md d’am poilini ar dhochar a chosc agus ta sé ina

phriomhdhualgas ar na poilini sa la ata inniu ann, agus iad ag gniomhd mar
thairseach chuig gniomhaireachtai eile agus mar chomhphairti leo. Is iad na pailini
an phriomhghniomhaireacht ata freagrach as an gcoireacht a chosc, a bhrath agus

a imscrudu. Rinne an Chigireacht mionscrudu sa bhliain 2014 ar phroisis agus
acmhainni an Gharda Siochana 6 thaobh imscridu na coireachta de. Thainig roinnt
forbairti tabhachtacha sna sala ar an tuarascail sin, lenar airiodh Aonaid Seirbhisi
Cosantacha a thabhairt isteach. Trid is trid, afach, ni dhearnadh ach beagan dul chun
cinn. Ba cheart Usaid a bhaint gan mhoill as an gcdras nua bainistiochta imscruduithe
ata a fhorbairt le tamall anuas. Ni mér freisin feabhas ollmhor a chur ar straitéisi
chun an choireacht a laghdu. Cuireann sonrai coireachta ar isealchaighdean bac ar
imscrudu agus ar chosc araon. Teastaionn cérais nua, proisis nua agus oilitint nios
fearrin Usaid na gcoras agus na bprdiseas sin. Teastaionn freisin acmhainn sholUbtha
anailisiochta sonrai ata in ann cabhru le hoibriochtai pdilineachta i bhfior-am.
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Chuir an pobal, na pdilini agus na polaiteoiri in iUl duinn gur mhaith leo go mbeadh
nios mo poailini ar an tusline. Aontaimid leis sin. M& bhionn nios m¢ pailini ag obair

sa phobal agus leis an bpobal, cabhrofar leis an gcoireacht a chosc agus a bhrath, an
eagla roimh an gcoireacht a laghdu, agus daoine i mbaol a chosaint. Faoi lathair, ta a
lan péilini ag comhlionadh caraimi nach bhfuil cumhachtai poéilini ag teastail ina Lleith.
Is ciraimi iad sin ar cheart d'fhostaithe nach bhfuil faoi mhionn iad a chomhlionadh

nod ba cheart a sheachfhoinsid. Ta dualgais neamhriachtanacha riarachain ar na poilini
freisin, amhail taifid phaipéir agus taifid leictreonacha araon a choimead. Ba cheart
deireadh a chur leis na dualgais sin. Ma ghlactar na bearta sin, beifear in ann lion
suntasach Gardai a ath-imlonnu chuig dualgais cheantair tusline.

Ta ag an nGarda Siochana roinnt sainaonad tabhachtach a oibrionn 6n gceanncheathrd
agus a bhfuil freagrachtai naisiunta agus idirnaisiunta orthu, lena n-airitear an Biuro
Naisiinta um Choireacht Eacnamaioch, an Bidré Naisitinta um Imscradu Coiriuil, an
Biurd Naisiunta um Dhrugai agus Coireacht Eagraithe, an Bitré Naisiunta Seirbhisi
Cosantacha agus an Biuré Naisiunta Cibearchoireachta. Bionn an-chuid de na haonaid
sin ag déileail le cinedlacha nua coireachta a thrasnaionn teorainneacha aitiula agus
naisiunta. Ba cheart acmhainni a chur ar fail déibh chun an saineolas saineolaioch breise
ata ag teastail ina leith a fhorbairt. Bionn ag méadu go tapa ar an tsracaireacht, ar an
gcalaois, ar an bpornagrafaiocht leanai, ar an teacht i dtir gnéasach agus ar choireanna
cibearchoireachta agus Idirlion-chumasaithe eile. Nil Eire ina haonar ag streachailt le
déileail leis an mbagairt. Ba cheart dul i ngleic leis an gcibearchoireacht a mheas a bheith
ina feidhm larnach den phéilineacht agus ba cheart acmhainni a chur ar fail di da réir - ar
leibhéal ata i bhfad nios airde na atd amhlaidh faoi lathair.

AN SEU PRIONSABAL. BA CHEART AN GARDA SIOCHANA A STRUCHTURU AGUS A
BHAINISTIU CHUN TACU LEIS AN bPOILINEACHT TUSLINE.

17.

Ba cheart samhail nua péilineachta ceantair a thabhairt isteach chun pailini ceantair
tusline a chur i gcroilar na heagraiochta. Faoi lathair, nil ach lion beag péilini i ngach
ceantar ainmnithe mar “phéilini pobail”. Na baill foirne go léir den Gharda Siochana ar
leibhéal ceantair, biodh siad ina mbaill foirne faoi mhionn nd ina mbaill foirne nach bhfuil
faoi mhionn, agus biodh siad ag obair i bhfreagairt éigeandala né i rannphairtiocht sa
phobal, ba cheart déibh obair amach anseo mar fhoireann aonair poilineachta ceantair
chun fadhbanna a théann i bhfeidhm ar shabhailteacht an phobail a réiteach, chun

an choireacht a laghdu agus chun dochar a chosc. Ba cheart déibh a bpleananna
poilineachta ceantair féin a fhorbairt, agus iad ag dul i gcombhairle le foraim phobail aitiil
ina leith. Ba cheart cur ar a gcumas gach gnathsheirbhis pdilineachta a sholathar, agus
iad ag fail tacaiocht on leibhéal rannain i dtaca le riarachan agus le sainfheidhmeanna
airithe. Ba cheart an dirit ar an tusline a léirid i struchtdr an Gharda Siochana tri
struchtur ata nios cothroime agus nach bhfuil chomh scoite sin a thabhairt isteach.

Ba cheart don cheanncheathri na beartais, an mhorstraitéis, na caighdedin agus na
cuspoiri a shocru. Ba cheart d’aonaid phailini tusline a chinneadh conas is féidir leo na
cuspdiri sin a chomhlionadh ar an mbealach is fearr agus bheith cuntasach da maoirseoiri
as na torthai. Ni mor leibhéal ard udarais tharmligthe a bheith ann, agus ni mor
maoirseacht aitiuil nios laidre a bheith ag gabhail leis, go hairithe ar leibhéal an tsairsint
agus ar leibhéal an chigire. Ba cheart an nualaiocht, an tionscnaiocht agus cinealacha
nua cur chuige a spreagadh agus ba cheart rath fianaisebhunaithe a mholadh agus a
scaipeadh. Ba cheart meas agus aitheantas a thabhairt do sharmhaitheas ag an tusline.
Ni ga go bhfuil sé i gceist le hardu céime an Garda a aistriu chuig ceantair né rannain eile.
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18.

19.

Ba cheart do rannain phailini bheith mor go leor chun nach mbeadh siad ag brath

ar chinn eile chun aon chrioch riarachain agus oibritichain. Measaimid gurb amhlaidh,
maidir leis na 28 Rannan ata ann faoi lathair, go bhfuil an lion sin ré-ard agus go bhfuil
na rannain robheag. Nilimid saintreorach faoin struchtir mar go bhfuilimid den tuairim
dhaingean nach mor deis a thabhairt don Choimisinéir an eagraiocht a bhainistiu, rud

a fholaionn an struchtur ceart a chinneadh. Taimid den tuairim, afach, gur cheart an
struchtur a bheith nios cothroime na ata sé faoi lathair agus gur cheart an coimheas
bainisteoiri sinsearacha a bheith nios isle. Bionn an phoilineacht ag athru go tapa agus
leanfaidh si ar aghaidh ag déanamh amhlaidh. Beag beann ar an struchtur a d’'fhéadfadh
an Coimisinéir a chinneadh sa bhliain 2019, ta seans maith ann go mbeidh sé riachtanach
é a athchumru sa bhliain 2022 né sa bhliain 2025. Bheadh sé sin coitianta go leor in
eagraiochtai eile agus ba cheart dd bheith coitianta i seirbhis pdilini.

Nilimid saintreorach faoi mhéid agus comhdhéanamh na seirbhise pdilini. Maidir leis

an sprioc reatha go mbeadh 21,000 ball foirne ann faoin mbliain 2021, agus an lion

sin comhdhéanta de 15,000 Garda, 4,000 comhalta nach bhfuil faoi mhionn agus 2,000
comhalta cultaca, ni rabhamar in ann aon réasunaiocht mhionsonraithe a fheiceail taobh
thiar di. Beidh an coimheas comhdhéanta atd réamh-mheasta idir comhaltai nach bhfuil
faoi mhionn agus comhaltai faoi mhionn i bhfad nios airde na ata sé faoi lathair ach ta

sé iseal fos (21%) i gcomparaid le tiortha eile. Ba cheart an lion ball foirne a theastaionn
sa Gharda Siochana a chinneadh tri phleanail nios laidre forsa saothair ata bunaithe ar
fhaisnéis chruinn faoin éileamh ar sheirbhisi poilini agus faoin meascan priomhscileanna
a theastaionn chun iad a sholathar, tar éis deireadh a chur le dualgais neamhlarnacha a
chombhlionann na pdilini faoi lathair.

AN SEACHTU PRIONSABAL. IS IAD NA COMHALTAI DEN GHARDA SIOCHANA AN
ACMHAINN IS FEARR ATA AIGE.

20.

Sna sé bliana tar éis an thobchliste airgeadais, ni raibh aon earcaiocht ann agus

ba bheag oilitint a cuireadh ar fail. San am i lathair, is an-ghasta ata luas na
hearcaiochta, rud ata ag cur brd ar an gcolaiste oiliina agus ar acmhainn na
heagraiochta earcaigh nua a thogail isteach agus a mhaoirsid. Ta céimeanna acadula
ag formhor mér na n-earcach cheana féin agus, mar sin de, ni theastaionn uathu
roinnt de na gnéithe acadula den bhonnchursa reatha d’'earcaigh. Da bhri sin, ba
cheart d’earcaigh a bhfuil cailiochtai céime acu sula dtéann siad isteach san
eagraiocht cursa nios giorra ata dirithe ar an bpéilineacht a dhéanamh sula gcuirfi
ar aghaidh iad chuig a seirbhis Garda promhaidh i staisitin phdilini, ait ar cheart
maoirseacht a neartu ar leibhéal an tsairsint, mar ata luaite againn. Is é an toradh

a bheidh air sin go laghdoéfar go moér an costas a bhaineann le hoilitint a chur ar
earcaigh, rud a chabhréidh le hacmhainni a athdhirid ar an oilidint inseirbhise agus
ar fhorbairt ghairmiuil. Is nithe iad sin nar tugadh go leor acmhainni airgeadais
doibh san am ata thart. Is é ata i gceist le fis nua an Choimisiuin don oideachas

na é a sholathar tri institididi ardoideachais agus Usaid nios mé a bhaint as an
riomhfhoghlaim agus gan ach scileanna péilineachta oibriochtila agus oilidint i
suiomhanna féideartha a theagasc ar an Teampall Mér. | lear gnéithe den oilitint,
ba cheart oilitiint a chur ar chomhaltai nach bhfuil faoi mhionn agus ar Ghardai

ag an aon am amhain. Ba cheart Stiurthéir um Fhoghlaim agus Forbairt a bheith
ann, ar duine é a bheadh ar leithligh 6n gceann acmhainni daonna agus a ghlacfadh
dinéireacht ar bhuiséad larnach tiomnaithe le haghaidh oilitina. Ba cheart
pleananna forbartha gairmitla leanunai a chur ar fail do gach pearsa.
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Ba cheart iarracht nios diongbhailte a dhéanambh férsa saothair nios éagsula a

earcdy, idir chomhaltai nach bhfuil faoi mhionn agus chomhaltai faoi mhionn, ar férsa
saothair é a bheadh éagsuil 6 thaobh inscne agus eitneachta de agus 6 thaobh culra
socheacnamaioch, oideachais agus geografach de freisin. Ba cheart Clar Rochtana
ar an nGarda Siochana a fhorbairt, agus é ailinithe le straitéis an Rialtais maidir le
rochtain ar an ardoideachas. Ba cheart bealai iontrala nua a thabhairt isteach ar gach
leibhéal den eagraiocht. Ba cheart comhaltai nach bhfuil faoi mhionn a earcu go
direach chuig an nGarda Siochana, agus ni chuig an statseirbhis ghinearalta, agus ba
cheart caitheamh leo mar chombhaltai a bhfuil meas orthu d’fhérsa saothair aonair
Gardai a bhfuil misean comhroinnte aige. Ma mhéadaitear go mér an lion comhaltai
nach bhfuil faoi mhionn ar gach leibhéal den eagraiocht, leathnéfar a meascan
scileanna agus éagsulacht a dearctha, rud a chuirfidh feabhas ar an gcumas ata aici
torthai poilineachta nios fearr a sholathar.

Ni mor don Gharda Siochana ciiram nios fearr a thabhairt da fhostaithe. Gabhann idir
dhushlain fhisiciula agus dhushlain mheabhrach don fhollaine leis an bpoilineacht.
Teastaionn 6 na pailini go prainneach clar réamhghniomhach a bhfuil cistii tiomnaithe
aige chun aghaidh a thabhairt ar an bhfollaine agus teastaionn uathu freisin tacai
feabhsaithe amhail mioncheistid trathuil agus comhairleoireacht éigeantach tar éis
imeachtai tramacha. Maidir leis an uainchlar reatha, a bhi ina fhadhb agus ina chur
isteach ar sheirbhisi poilini d'iospartaigh dar le formhdr na nGardai ar bhuaileamar leo,
ba cheart uainchlair shaincheaptha a oireann nios fearr do na péilini agus do na pobail a
bhfreastalaionn siad orthu a chur ina ionad. Ba cheart d’fhostaithe na huirlisi, an oilitint,
an éide, na feithicli agus an trealamh a theastaionn uathu chun a bpost a dhéanamh go
maith a bheith acu. Ba cheart scor de phroisis oibre ata as data agus neamhéifeachtuil
agus ba cheart an Usaid is fearr a bhaint as an teicneolaiocht. Ba cheart don Gharda
Siochana timpeallacht sabhailteachta siceolaiche a chothd, ait a dtugtar cumhacht agus
tacaiocht do dhaoine a dtuairimi a chur in itl agus a smaointe a chomhroinnt.

Formhor na mball foirne faoi mhionn agus na mball foirne nach bhfuil faoi mhionn den
Gharda Siochana ar bhuaileamar leo, is léir gur mhaith leo athruithe cuimsitheacha a
bheith ann agus is amhlaidh go mbeidh gairm nios sasula acu tar éis an bhunathraithe
chun feabhais agus an athstruchtdraithe a mholaimid. Mar sin féin, nior mhaith le gach
duine diobh leanuint le hobair sa Gharda Siochana agus nior cheart aon bhru a chur ar
phearsana fanacht da mb’fhearr leo an eagraiocht a fhagail. Ba cheart rogha scaruna
spriocdhirithe aonuaire a bheith ar fail don lucht bainistiochta lena hdsaid.

AN tOCHTU PRIONSABAL. Ni MOR AN PHOILINEACHT A BHEITH TREORAITHE AG
FAISNEIS.

24. Taan prionsabal seo ina chuid dhilis de gach gné den bhunathrd chun feabhais a

mholaimid. Bionn dea-chinnteoireacht ag brath ar fhaisnéis thrathuil chruinn a bheith

ar fail. T4 géargha ann sa Gharda Siochana le tabhairt isteach a dhéanambh ar phroisis
ghno nios fearr agus ar chorais nios fearr le haghaidh faisnéis faoi choireanna,

faoi theagmhais, faoi ghearain, faoi airgeadas, faoi acmhainni daonna agus faoi
shaincheisteanna eile bainistiochta a bhailiu, a thaifeadadh, a bhainistiu, a anailisiu agus
a scaipeadh. Ni modr do phailini agus do ghniomhaireachtai comhphairtiochta faisnéis a
chomhroinnt go héifeachtach eatarthu féin agus cumarsaid a dhéanamh le comhphairtithe
pobail. Is féidir an teicneolaiocht a Usaid chun na criche sin, agus i mar chuid de

straitéis chuimsitheach le haghaidh nualaiocht dhigiteach. As data agus neamhleor ata
teicneolaiocht reatha an Gharda Siochana agus déanann si diobhail do sheirbhisi pdilini

a sholathar go héifeachtach agus d’acmhainni a leithdhaileadh go héifeachtuil. Ba cheart
breathnu ar shonrai mar shocmhainn straitéiseach agus mar eochairthoisc i gcinnti
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poilineachta a dhéanamh. Da réir sin, ba cheart iad a Usaid chun iomas agus taithi a
chomhland agus ni chun teacht ina n-ionad. Is é ata in anailis ghairmiuil ar na sonrai na
uirlis éigeantach sa phadilineacht nua-aimseartha agus ba cheart i a bheith ar fail i ngach
rannan den Gharda Siochana agus i Seirbhis Anailise mhéadaithe den Gharda Siochana
sa Cheanncheathru.

25. Ba cheart do na péilini faisnéis a chomhroinnt lena bpobail agus lena gcomhphairtithe.
Ba cheart do phoilini ceantair agus do gheallsealbhdiri pobail bheith i dteagmhail lena
chéile ar bhonn rialta faoi shaincheisteanna shabhailteacht an phobail ina gceantar, agus
Usaid & baint acu as foin phdca, as aipeanna, as na meain shoisialta agus as cruinnithe
pearsanta direacha. Cothdidh sé sin iontaoibh an phobail agus cruthdidh sé réitigh nios
fearr 6 thaobh shabhailteacht an phobail de. Tri thrédhearcacht a thabhairt isteach i
malartuithe faisnéise le gniomhaireachtai eile, faoi réir coimirci dlithiila iomchui, beidh
cinealacha cur chuige ilghniomhaireachta nios fearr ann i leith fadhbanna shabhailteacht
an phobail.

AN NAOU PRIONSABAL. BA CHEART BREATHNU AR AN bPOILINEACHT MAR GHAIRM.

26. Ta na moltai sa tuarascail seo bunaithe ar chreideamh laidir gur cheart do na
poilini a bheith ina seirbhis ghairmiuil. Airitear leo sin feabhsuithe ar an oilitint,
ar an bhfoghlaim agus ar fhorbairt ghairmiuil leaninach; Gdaras cinnteoireachta
a tharmligean; an nudlaiocht agus an tionscnaiocht a spreagadh ag an tusline;
éagsulacht san earcaiocht; saineolaithe a fhostu le haghaidh sainphost; meas
ar shonrai mar shocmhainn straitéiseach; oscailteacht i leith smaointe nua;
agus dluthchomhar le gniomhaireachtai eile agus le comhphairtithe pobail. Ba
cheart an méid sin a léirit i gcultir na heagraiochta agus beidh sé riachtanach an
teachtaireacht sin a dheimhnit agus a chur in itl aris is aris eile 6n lucht ceannais
anuas. Ba cheart spreagadh a thabhairt do phearsana ar gach leibhéal, biodh siad
ina gcomhaltai faoi mhionn noé ina gcomhaltai nach bhfuil faoi mhionn, a dtuairimi
a chur in iul, smaointe a chomhroinnt, ceartchreidimh reatha a cheistit agus
tionscnaimh nua a fhorbairt. Ba cheart foireann gairmithe a bhionn ag obair le
chéile a bheith i gceist leis an gcultdr, in ionad ordlathas a bheith ann ina mbionn
saighdiuiri coise ag fanacht le treoracha 6 leibhéil nios airde. Nuair is féidir, ba
cheart teagmhail phearsanta a bheith ag gabhail le cumarsaidi inmhedanacha idir an
lucht ceannais agus an tusline, in ionad a bheith ag brath an iomarca ar threoracha
scriofa. Ba cheart do cheannairi sinsearacha péilini cuairt a thabhairt go rialta ar
chomhghleacaithe ar leibhéal rannain agus ar leibhéal ceantair.

27. Ta eitic ghairmiuil ina cuid rithabhachtach de ghairm ar bith agus go hairithe den
phoilineacht, rud ata bunaithe ar an nga le cearta an duine a chur chun cinn agus
a chosaint. Ghlac an Garda Siochana Caod Eitice cuimsitheach le déanai, rud a
bhfailtimid roimhe. Ba cheart ¢ a chomhthathu isteach i ngach céim de chleachtais
acmhainni daonna na heagraiochta, lena n-airitear earcaiocht, bainistiocht promhaidh
agus feidhmiochta, agus déileail le gearain.

28. Ba cheart cultur nua le haghaidh na péilineachta a bheith le sonrd lasmuigh den
tseirbhis poilini freisin. Ba cheart don Rialtas ina iomlaine, da oifigigh thofa, da
ghniomhaireachtai agus do phobail aititla a aithint gur freagracht chomhroinnte i an
phoilineacht. Ba cheart do na comhlachtai formhaoirseachta breathnu orthu féin mar
chomhlachtai a bhfuil freagracht orthu, i dteannta na bpdilini, as seirbhis phoibli den
chéad scoth a chinntil. Ba cheart do na pdilini glacadh le formhaoirseacht mar ni
ata riachtanach agus féinteach araon. Ba cheart deireadh a chur go deo le cultdr an
mhilledin ata ag dul i bhfeidhm ar an gcaidreamh eatarthu le tamall anuas.
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AN DEICHIU PRIONSABAL. Ni MOR AN PHOILINEACHT A BHEITH OIRIUNAITHEACH,
NUALACH AGUS COST-EIFEACHTUIL.

29. Bunathréfar an phéilineacht in Eirinn chun feabhais leis an gclar athruithe ata leagtha
amach sa tuarascail seo. Nior cheart breathnd ar an gcldr mar réiteach criochnaitheach
san fhadtéarma, afach. Leanfaidh dushlain na péilineachta ar aghaidh ag athru agus
ni mér don Gharda Siochana agus da ghniomhaireachtai comhphairtiochta uile bheith
in ann leanuint le dul in oiritint déibh. Rud a bheidh tabhachtach ina leith sin is ea
cultar nualach oiriunaitheach eagraiochta a bhunu, ait a spreagfar smaointe agus
tionscnaiocht 6 gach leibhéal den tseirbhis poilini agus a nglacfar le smaointe ¢ dhaoine
lasmuigh di. Chun go mbeidh an tsolibthacht riachtanach aici chun freagairt go
rathuil do dhushlain nua, beidh sé riachtanach freisin go mbeidh an phéilineacht cost-
éifeachtuil.

30. Ba cheart don Gharda Siochana obair leis an earnail teicneolaiochta in Eirinn agus
le saineolaithe acadula chun tacu leis na poilini dul i ngleic leis an gcibearchoireacht
agus le dushlain teicneolaiocht-chumasaithe eile. Da mbundéfai lonad Nualaiochta
Péilineachta Digiti a dtacédh Fiontrajocht Eireann agus GFT Eireann leis, chuirfi ar
chumas an Gharda Siochana agus na hEireann ina hiomlaine rannchuidid le nualafocht
teicneolaiochta sa phoilineacht. Ba cheart aonad ata tiomnaithe go hiomlan do
bhreathnd ar aghaidh a bheith ann freisin laistigh den Gharda Siochana. Bhainfeadh
sé Usaid as anailisiocht sonrai agus d’oibreodh sé le hollscoileanna, le meithleacha
machnaimh agus le seirbhisi poilini eile chun treochtai agus dushlain éiritheacha do
na poilini laistigh den Stat agus lasmuigh di a shainaithint agus chun cabhru le dea-
chleachtas a fhorbairt ar mhaithe leis na dushlain sin a sharu. D& mbunoéfai aonad den
sért sin, chuirfi ar chumas na hEireann fanacht ar this cadhnaiochta sa phéilineacht.

31. Ag breathnu ar aghaidh ar an mbliain 2040, nuair a bheidh na hearcaigh reatha ar na
ceannairi sinsearacha den Gharda Siochana, beidh Eire ina hait dhifridgil. Beidh an
daonra cothrom le sé mhillitn duine, figiur atd 25% nios airde na ata sa la ata inniu
ann. Beidh an pobal nios sine agus nios éagsula freisin. Beidh na cathracha nios mo.
Cruthoidh sé sin mérfhadhbanna pdilineachta. Ni mor an phoilineacht a chur san
aireamh sa phroiseas pleanala ar dha chuis: chun a chinntit go gcuirfear sabhailteacht
an phobail san direamh i bpleananna le haghaidh foirgnimh nua, spasanna poibli nua
agus bonneagar nua; agus chun a riachtanais acmhainni, eastait agus imlonnaithe féin a
dhéanamh amach.

CUR CHUN FEIDHME

32. Taclar ata uaillmhianach agus riachtanach ag an am céanna leagtha amach sa tuarascail
seo. Teastaionn athruithe go prainneach chun easnaimh sa choras reatha a réiteach agus
chun Eire a ullmhd d’éilimh athraitheacha phéilineachta amach anseo. Ba cheart tis a chur
leis an bprdiseas cur chun feidhme lom laithreach.

33. Chun an phoilineacht a bhunathru chun feabhais, beidh ceannaireacht ag teastail
6 na leibhéil is airde den rialtas agus 6 Choimisinéir an Gharda Siochana. Beidh
formhaoirseacht ata freagrach, laidir agus neamhspleach ag teastail freisin. Is ionann
ar moltai ina n-iomlaine agus bunathru sistéamach cultirtha chun feabhais agus ni
bhaineann sé leis an tseirbhis poilini ina haonar. Ba cheart Gripa Cur Chun Feidhme um
Athchoiriu na Pdilineachta a bhunt chun a chinntil go solathrofar an clar don athru ata
leagtha amach sa tuarascail seo. Ba cheart don ghripa cathaoirleach neamhspleach a
bheith aige agus tacaiocht a fhail ¢ Oifig Clair Chur Chun Feidhme.
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34. Niféidir an morchlar athchdirithe a mholamar a chur i gcrich lom laithreach. Mar
sin féin, ni mér dul chun cinn a dhéanambh air chomh tapa agus is féidir. Ceapaimid
go bhfuil an bhliain 2022 ina spriocdhata réalaioch le haghaidh an phdilineacht a
bhunathri chun feabhais go moér. Ta an bhliain sin tabhachtach én taobh siombalach de
freisin mar gur sa bhliain sin a cheiliurfar an coméradh 100 bliain 6 bunaiodh seirbhis
péilini do Stat na hEireann. Is féidir anois céras péilineachta a cruthaiodh do thir nua
céad bliain roimhe a athchruthd do shaol nua.
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AN CURAM
ARAN
gCOIMISIUN UM
THODHCHAI NA
POILINEACHTA

CAIBIDIL A hAON
AN COIMISIUN AGUS A CHUID OIBRE

1. Ceapadh an Coimisitin i mi na Bealtaine 2017. Chuir an Rialtas de chiram air
athbhreithnid fairsing a dhéanamh ar an bpéilineacht in Eirinn agus moltai le haghaidh
thodhchai na poilineachta a chur faoina bhraid faoi mhi Mhean Fémhair 2018. Cuireadh de
chdram orainn gach gné den phdilineacht a chumhdach, lena n-airitear na struchtuir agus
na socruithe bainistiochta le haghaidh na feidhmeanna a gcomhlionann an Garda Siochana
iad faoi lathair a sholathar ar an mbealach is éifeachtai. Cuimsitear sna feidhmeanna sin
sabhailteacht an phobail, slandail an stait agus an inimirce; comhdhéanamh, earcaiocht
agus oilitint; cultdr agus éiteas na poilineachta; agus struchtuir le haghaidh rialachais,
formhaoirseachta agus cuntasachta. .

2. Baiad seo a leanas na comhaltai den Choimisian’:-

Kathleen O’Toole Uas., Cathaoirleach an Choimisiuin - iar-Cheannasai ar Roinn Péilini
Seattle, iar-Choimisinéir ar Phailini Bostuin agus iar-Phriomhchigire ar Chigireacht an
Gharda Siochana.

Noeline Blackwell Uas. - Dliodéir chearta an duine agus Priomhfheidhmeannach
ar lonad Eigeandala Bhaile Atha Cliath um Eigniu. larArd-Stidrthdir ar na hlonaid
Chombhairle Dli Saor in Aisce.

An Dr Johnny Connolly - Scoléire Fiontair de chuidlna Combhairle um Thaighde in Eirinn
ag an lonad um Choireacht, Ceartas agus Staidéar lospartach sa Scoil Dli in Ollscoil
Luimnigh.

An Dr Vicky Conway - Ollamh Combhlach le Dli in Ollscoil Chathair Bhaile Atha Cliath
agus iarchomhalta den Udaras Pdilineachta.

An tUas. Tim Dalton - iarArd-Runai ar an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais.

1 Bhi an Dr Conor Brady, iarchomhalta de Choimisiin Ombudsman an Gharda Siochana agus iar-Eagarthoir ar The Irish Times, ina
chomhalta den Choimisiun idir mi na Bealtaine 2017 agus mi Mhean Fémhair 2017.
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Sir Peter Fahy - iar-Ardchonstabla ar Phoilini Cheshire agus iar-Ardchonstabla ar
Phéilini Mhércheantar Mhanchain.

An Dr Eddie Molloy - Sainchomhairleoir Bainistiochta Neamhspleach.

Tonita Murray Uas. - Sainchomhairleoir Forbartha Péilini Idirnaisiiinta agus iarArd-
Stiurthoir ar Cholaiste Poilini Cheanada.

An Dr Antonio M. Oftelie - Stiturthoir Feidhmitchain ar Leadership for a Networked
World agus Combhalta den lonad Teicneolaiochta agus Fiontraiochta in Ollscoil
Harvard.

An thlamh Donncha 0’Connell - Ollamh cruthaithe le Dli sa Scoil Dli, Ollscoil
na hEireann, Gaillimh, agus Coimisinéir (pairtaimseartha) ar an gCoimisiin um
Athchéirid an DLi.

Helen Ryan Uas. - iar-Phriomhoifigeach Feidhmidchain ar Creganna Medical agus
comhalta reatha de bhord Fhiontraiocht Eireann agus de bhoird roinnt cuideachtai
nuathionscanta.

Fuair an Coimisiun tacaiocht inar gcuid oibre 6 Runaiocht thiomnaithe: An tUas. John
Ahern; Oonagh Ffrench Uas. (go mi IGil 2018); an tUas. Owen Garvey; an tUas. Eoin
Guilfoyle; Deirdre Meenan Uas. (Leas-Runai); an tUas. Barra O DUill; an tUas. Cairbre
0’Fearghail (6 mhi IGil 2018); Deirdre O'Rourke Uas.; Sinéad Ryan Uas. (Runai) agus
an Dr Peter Stafford. D’éascaigh an Ceannfort Bleachtaireachta Aidan McCarthy an
teagmhail leis an nGarda Siochana.

Bhaineamar leas freisin as an gcomhairle agus an saineolas a thug an tUas. Bob
Peirce, sainchomhairleoir straitéise pdilineachta agus iar-Runai ar an gCoimisiun
Neamhspleach um Poilineacht do Thuaisceart Eireann.

AN GAOL LE TUARASCALACHA AGUS MOLTAI ROIMHE SEO

3.

Tugtar aitheantas inar dtéarmai tagartha don chlar leandnach athchéirithe ata ar bun
agus bunaithe ar thuarascalacha leantacha 6 Chigireacht an Gharda Siochana, lena
n-airitear an Clar um Nua-aoisit agus um Athnuachan 2016-2021 a bhfuil an tUdaras
Pdilineachta ag déanamh formhaoirseacht air.? Cuireadh de chdram orainn athbhreithnid
nua bundsach a dhéanamh ar an bpdilineacht agus rinneamar amhlaidh. Is é ata i gceist
leis an gcreat nua a mholaimid anois go mbeidh sé riachtanach athmheastéireacht a
dhéanambh ar thionscadail athchdirithe ata ar siul laistigh den Gharda Siochana. Ba
cheart stop a chur leis na tionscadail sin nach bhfuil ag teacht lenar moltai né nach bhfuil
abhartha a thuilleadh. Ba cheart leanuint leis an obair ata ar bun cheana féin agus lena
dtacofai le cur chun feidhme ar moltai. Ba cheart an tuarascail seo, da bhri sin, a bheadh
ar an mean trina mbreathnofai ar na moltai agus na clair go Léir a rinneadh roimhe seo
le haghaidh athchairithe.

Luadh indr dtéarmai tagartha freisin go leanfadh na comhlachtai reachtula dbhartha ar
aghaidh ag comhlionadh a bhfeidhmeanna formhaoirseachta agus cuntasachta agus a
bhfeidhmeanna gaolmhara agus go mbeadh a gcuid oibre ina hionchur bunriachtanach

Tugaimid faoi deara gur moladh athoibrit an Chlair um Nua-aoisiti agus um Athnuachan sa Chigit Tuarascail 6n Udaras
Péilineachta ar chur chun feidhme an Chléir um Nua-aoisit agus um Athnuachan, a foilsiodh an 8 Linasa 2018. Ba é seo an
tuairim uaidh ina leith: "beag beann ar na dea-ruin a ghabhann leis, is amhlaidh, ma leantar leis an ngniomhaiocht agus an obair
até ar bun faoi lathair, nach solathréfar an t-athchdirid bundsach a beartaiodh sa chinneadh 6n Rialtas i mi IGil 2016.”
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isteach i bprdiseas an Choimisitin. Cé go molaimid sa tuarascail seo go gcuirfi creat nua le
haghaidh formhaoirseachta agus cuntasachta i bhfeidhm, ta sé tabhachtach go leanann obair
na gcomhlachtai atd ann cheana ar aghaidh chun aistrid cobhsai a chinntit go dti go rithfear
reachtaiocht i leith an chreata nua.

SONRAIi AGUS FAISNEIS

5.

Ta ar moltai bunaithe ar an rannphairtiocht fhairsing agus na comhairlitichain fhairsinge ar
thugamar futhu, mar ata leagtha amach thios agus in larscribhinn Il. Ta siad bunaithe freisin
ar an taithi chomhchoiteann atd ag comhaltai an Choimisidin ar athruithe a sholathar sa
phoilineacht agus in eagraiochtai agus seirbhisi eile. Ghlacamar pairt i dtaighde substainteach
ar an bpéilineacht in Eirinn agus i ndlinsi eile freisin. Mar phointe ginearalta, is fii béim a
leagan ar mhordhdshlan ata ar dhuine ar bith atd ag scrudu éifeachtacht na poilineachta in
Eirinn faoi lathair, is é sin gur gnach nach mbionn fail ann ar shonrai agus faisnéis iontaofa
faoi bhainistit na seirbhise péilini. Thug Cigireacht an Gharda Siochana agus an tUdaréas
Péilineachta raiteas ina thaobh sin i dtuarascalacha leantacha. Cé go bhfacamar roinnt bearta
dearfacha a rinneadh chun feabhas a chur air sin le linn ar gcuid oibre, ni mér na cuinsi a
athru 6 bhonn chun go mbeifear in ann tacu le bainistiu éifeachtach an Gharda Siochana agus
le ceapadh beartais éifeachtach ar leibhéal an Rialtais amach anseo. Rinneamar moltai sa
tuarascail seo ar cheart go mbeadh tionchar dearfach acu ar an da réimse sin.

COMHAIRLIUCHAN

6.

10.

Inar dtéarmai tagartha (féach larscribhinn 1), iarradh orainn dul i gcomhairle go fairsing
leis an bpobal, leis an tsochai shibhialta agus le haon chomhlachtai né daoine aonair

eile a mheasamar a bheith cui. On uair a thosaiomar ar gcuid oibre, bhiomar cinnte gur
cheart ar bprdiseas comhairliichain a bheith laidir agus ionadaioch, ait a mbeadh plé
oscailte fadréimseach ar bun leis an bpobal, le comhaltai den Gharda Siochana agus leis
na heagraiochtai éagsula a bhfuil baint acu leis an gcoras poéilineachta chun go mbeadh an
Coimisiun in ann éisteacht le raon leathan tuairimi 6 phobail ar fud na tire.

Ba é a bhi i gceist leis na priomhghnéithe dar bprdiseas comhairliichain na cruinnithe
déthaobhacha le heagraiochtai agus le daoine aonair atd dbhartha dar dtéarmai tagartha,
cuireadh chun aighneachtai scriofa a dhéanambh, clar imeachtai poibli i mi na Nollag 2017
agus i mi Eanair 2018, cuairteanna ar staisitin Ghardai agus ar cheanncheathrd an Gharda
Siochana, suirbhé ar phearsana den Gharda Siochana agus fécasghrupai le pearsana
baineanna den Gharda Siochana.

Fuair an Coimisiun 322 aighneacht scriofa ¢ eagraiochtai agus ¢ dhaoine aonair, lena
n-airitear an Garda Siochana, comhlachtai péilineachta, pairtithe polaitiochta, eagraiochtai
(reachtula agus neamhrialtasacha) um chearta an duine, eagraiochtai um chearta iospartach,
eagraiochtai pobail agus foraim phaéilineachta, Comhchoisti Péilineachta, baill foirne ar
seirbhis agus ar scor den Gharda Siochana, cumainn ionadaiochta Gardai, daoine léinn agus
ionadaithe polaitiochta.

Leis an tsraith imeachtai poibli a reachtaladh i gCorcaigh, i nGaillimh, i mBaile Atha Luain, i
Luimneach, i gCarraig Mhachaire Rois, i gCora Droma Ruisc, i bPort Lairge, i Leitir Ceanainn
agus i roinnt laithreacha i mBaile Atha Cliath, cuireadh ar chumas na gcomhaltai den
Choimisiun teagmhail dhireach a dhéanambh leis an bpobal ar fud na tire. Chuir 1,665 bhall
foirne san iomlan den Gharda Siochana a dtuairimi faoi thodhchai na péilineachta in Eirinn
in iul tri shuirbhé a reachtail an Coimisitn i mi an Mharta 2018. Bhiomar i dteagmhail le
pearsana den Gharda Siochana sa chuid is mé de na 28 Rannan den Gharda Siochana.

Mar chuid dar n-obair thagarmharcala idirnaisidnta, thugamar faoi chuairteanna staidéir agus
rinneamar teagmbhail le seirbhisi péilini idirnaisitnta i gcruinnithe déthaobhacha agus le linn
comhdhalacha péilineachta agus acadula.
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11. Tuilleadh sonrai faoin bprdiseas comhairliichain, lena léiritear méid na rannphairtiochta
agus lena n-airitear liosta de na geallsealbhoiri a ndeachamar i dteagmhail leo,
ta siad faoi iamh in larscribhinn Il. Chomh maith leis sin, taimid ag foilsiu anailis
chomhghabhalach ar an bproéiseas comhairlitichain ar www.policereform.ie.

12. Taimid buioch de na daoine aonair agus na heagraiochtai go léir a chomhroinn a dtuairimi
agus a saineolas go hoscailte agus de mheon macanta ar fud ar gcuid oibre. An toradh
atd ar an dua sin is ea an tuarascail seo, ina leagtar amach creat nua le haghaidh na
poilineachta, na slandala agus shabhailteacht an phobail mar bhonn eolais faoi thodhchai
na poilineachta in Eirinn.

Sz O ganlle. Aot Bochsh dpoy Gl fiheg Grrny

Kathleen O'Toole Noeline Blackwell Johnny Connolly Vicky Conway
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LEATHANACH 4



TODHCHAI NA POILINEACHTA IN EIRINN

CAIBIDIL A DO , -
AN COMHTHEACS, AN tATHRU AGUS AN DUSHLAN

Bunaiodh an Coimisiun le linn tréimhse a bhi oiriinach go hairithe d'athbhreithniu
cuimsitheach réamhbhreathnaitheach a dhéanamh. Sa bhliain 2022, ceilidrfaidh an Garda
Siochana céad bliain 6 bunaiodh seirbhis péilini Eireannach nua. T4 sé cui measin
bunusach a dhéanambh ar riachtanais amach anseo de réir mar a théann an phoéilineacht
isteach sa dara céad bliain. Le céad bliain anuas in Eirinn agus in aiteanna ar fud an domhain,
ta athru as cuimse tagtha ar chinedal na pdilineachta agus ar a bhfuil an pobal ag suil leis 6

na poilini. Ta athru tagtha ar eagraiocht an Gharda Siochana freisin ach ta sé ceart a cheistiu
cé acu ata né nach bhfuil go leor athraithe tagtha ar an bpéilineacht in Eirinn agus, rud ba
thabhachtai fés, cén doigh ar cheart i a éabhloidid chun freagairt do na hathruithe a bheidh
ann amach anseo sna pobail a bhfreastalaionn si orthu.

T4 Eire ag dul i ngleic le bagairti sldndala de thionscnamh intire 6n uair a rinneadh stat
neamhspleach di, trid is trid. Chuaigh sé sin i bhfeidhm ar an bpoilineacht i méran bealai,
mar shampla 6 thaobh acmhainni, eagruchain, oibriochtai, cultdir, agus formhaoirseachta
de. Cé go bhfuil grupai paraimileatacha ina mbagairt shuntasach go féill, td an comhthéacs
slandala ata ann tar éis Chomhaontu Aoine an Chéasta, 1998, an-difridil lena raibh ann
roimhe sin.

Athru eile is ea fas geilleagrach na hEireann, go hairithe 6 na 1980i i leith, agus ar thainig
borradh faoi 6 na 1990i i leith le linn tréimhse ar a dtugtar tréimhse “an Tiogair Cheiltigh”.
D’ainneoin na géarchéime airgeadais a thit amach ina dhiaidh sin, is laidir ata treocht
fhadtéarmach na forbartha geilleagrai. Geilleagar sarfhorbartha is ea geilleagar na hEireann
sa L4 atd inniu ann. Oibrionn go leor cuideachtai eachtracha agus ilnaisitnta in Eirinn agus
bhog a lan naisiinach eachtrach anseo chun gné a dhéanamh. A lan saoranach Eireannach,
a rabhthas ag suil leis san am ata thart go rachadh siad ar imirce, bionn siad ag fanacht

sa tir mar go bhfuil a n-ionchais fostaiochta nios laidre na a bhiodh siad san am ata thart.
Mhéadaigh an daonra faoi 31% san 20 bliain idir Daonaireamh 1996 agus Daonaireamh 2016.3

On taobh sdisialta de, ta athru suntasach tagtha ar Eirinn laistigh de thréimhse ghairid. Chuaigh
an daonra uirbeach chun tosaigh ar an daonra tuaithe sna 1970i agus is ionann é sa & ata inniu
ann agus dha dtrian den daonra, i gcomparaid le ceathrd amhain trath a bunaiodh an Stat.
Mhéadaigh rannphairtiocht san fhorsa saothair go géar ¢ na blianta tosaigh de na nochaidi i
leith. Ta limistéir uirbeacha, agus Baile Atha Cliath go hairithe, ina limistéir ilchulturtha agus is
soiléir ata an treocht don saol atd romhainn. Bionn Eire ag leanuint ar aghaidh ag mealladh mic
léinn, daoine gnd agus imirceach 6n gcoigrioch. Ta athrd suntasach tagtha ar dhearcthai i leith
nithe pearsanta amhail reiligitin agus claonadh gnéasach. Bionn an pobal ag éiri nios éagsula.
Ag an am céanna, is ann do neamhionannais thromchuiseacha agus bionn a lan daoine ag
déiledil le bochtaineacht bhuanseasmhach, le heisiamh soisialta agus le heaspa didine. Téann
gach ceann de na tosca sin i bhfeidhm ar an gcomhthéacs nach moér do phéilineacht an Stait
oibriu laistigh de.

Os rud é go mbionn an tir agus a geilleagar ag éiri nios idirnaisitnta, bionn ag méadu ar

an neamhchosaint atd ann ar ghniomhaiocht choiritil idirnaisitnta, lena n-airitear an
choireacht eagraithe, an ghainneail ar dhrugai, an ghainneail ar dhaoine, an spiaireacht
thionsclaioch agus an chibearchoireacht. Bionn ag méadu freisin ar an neamhchosaint

atd ann ar an gcineal sceimhlitheoireachta a chonacthas i lear tiortha eile le blianta beaga

An Phriomh-O0ifig Staidrimh: Daondireamh 2016 (1Gil 2017).

LEATHANACH 5



TODHCHAI NA POILINEACHTA IN EIRINN

anuas, lena n-airitear ionsaithe féinmharaithe agus feithicle. Ta an Garda Siochana
san airdeall ar bhagairti den sort sin agus ag tabhairt aghaidh orthu cheana féin. Mar
sin féin, admhaionn na poilini iad féin go bhfuil ga ann le hathrd a dhéanamh ar na
ddigheanna a n-eagraitear iad, a gcuirtear acmhainni ar fail ddibh, a n-oiltear iad agus
a dtrealmhaitear iad chun seirbhis ata nios éifeachtai agus nios cost-éifeachtula a
sholathar sa timpeallacht poéilineachta nua seo.

6. De réir mar a ullmhaionn péilini na hEireann don dara céad bliain ata siad i mbun
oibre, ni hé amhain nach moér déibh athruithe in Eirinn agus sna bagairti ¢ thiortha
eile agus on gcibearspas a chur san aireamh, ach ni mér ddibh freisin cineal
athraitheach na pdilineachta i féin a chur san direamh. Ta bunathrd chun feabhais
tagtha ar an bpdilineacht i roinnt mhaith tiortha mar gur aistriodh an diriu ¢ dhirit ar
phoilineacht fhrithghniomhach chuig dirit ar fhadhbréiteach réamhghniomhach agus
ar phoilineacht thuarthach, ar an gcoireacht a chosc agus ar idirghabhail. Cé go bhfuil
tabhacht ag baint le faisnéis le fada an 14, is m6 san am i lathair nd am ar bith riamh
atad an phailineacht faoi thionchar na faisnéise. Priomhriachtanais de sheirbhis nua-
aimseartha pdilineachta iad sonrai trathdla cruinne agus anailisiocht shofaisticiuil
sonrai. Td an Garda Siochana chun deiridh ar a mhacasamhlacha i dtiortha eile 6n
taobh sin de. Cuis phairteach leis sin is ea na ciorruithe buiséid a cuireadh chun
feidhme le linn an choir chun donais gheilleagraigh. Mar sin féin, is abhar iontais € i
dtir ag a bhfuil pobal 6g ata eolach ar an teicneolaiocht agus geilleagar sarfhorbartha
faisnéise.

7. Is bunaithe ar cheist larnach ata dushlan eile a mbionn sochaithe ar fud an domhain
ag dul i ngleic leis, is é sin, cad go direach ba mhaith linn go ndéanfadh na poilini?
Is € an freagra soiléir na coireanna a imscrudu, saol daoine agus maoin a chosaint,
agus ord a choinneail ar bun. Is é firinne an scéil, 4fach, go gcaitheann péilini in Eirinn
agus in aiteanna eile a lan ama ar dhéileail le fadhbanna soisialta. Is minic a bhionn
siad ar an tusline ag tacu leis na daoine is soghonta den tsochai, amhail daoine a
bhfuil riochtai meabhairshlainte orthu n6 a bhfuil fadhbanna mi-Usaide substainti acu,
daoine gan didean, leanai agus daoine scothaosta i mbaol, agus na daoine sin ata ag
déileail le bochtaineacht né le heisiamh sdisialta. Cuis phairteach amhain leis sin is
ea na ciorruithe i seirbhisi nd aiseanna stait, cuis phairteach eile is ea scaipeadh an
aonaid thraidisiunta teaghlaigh agus cuis phairteach eile fds is ea gurb amhlaidh, i
roinnt laithreacha, gurb iad na péilini an t-aon chineal ionadaithe do sheirbhisi poibli.
Ina theannta sin, is docha, i ngeall le gach lathair, go bhfuil siad i measc an lin bhig
seirbhiseach poibli atd ar dualgas lasmuigh de ghnathuaireanta oifige.

8. Da bhri sin, caitear cuid shuntasach d’am agus acmhainni pdilini tusline ar
ghniomhaiochtai nach bhfuil bainteach go direach leis an gcoireacht. Is dushlan é
sin a ndéilealann pailini ina lan aiteanna leis. Aimsiodh i dtuarascail a rinneadh sa
Riocht Aontaithe sa bhliain 2015* go raibh riocht sainaitheanta meabhairshlainte ar
thart ar thrian amhain de na daoine a bhi i dteagmhail leis na péilini. Thangthas ar
fhionnachtana cosula i staidéir a rinneadh sna Stait Aontaithe agus san Astrail freisin.
Bionn daoine den phobal ag iarraidh ar Ghardai raon leathan gniomhartha cuntachta
a dhéanambh. Is amhlaidh sin go hairithe i staisitin bheaga Ghardai i limistéir thuaithe.
Nior bhuaileamar le haon Ghardai ar mhaith leo go ndéarfai leo nar cheart doibh an
ldnrogha a bheith acu cabhair a thabhairt do dhaoine de na pobail a bhfreastalaionn

4 Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary: The welfare of vulnerable people in police custody (Marta 2015).
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siad orthu. Bhuaileamar le roinnt mhaith Gardai, afach, a bhi den tuairim go rabhthas
ag cur raon réleathan curaimi orthu agus a d’'fhailteodh roimh threoir shoiléir faoi

cad go direach ba cheart déibh a dhéanamh mar chomhaltai den Gharda Siochana.
Léiriodh é sin freisin sna freagrai a thug comhaltai den Gharda Siochana ar shuirbhé an
Choimisiuin.

Tugann sé sin linn chuig pointe tdbhachtach faoin bpdilineacht, is é sin nar cheart

i a bheith ina freagracht ar an tseirbhis péilini ina haonar. Is mar choimisiun ar

an bpdilineacht, agus ni ar na pdilini, a bhunaiomar agus ta an fhoclaiocht sin an-
tabhachtach duinn. Bionn rol ar leith agus cumhachtai speisialta ag na pdilini chun an
rél sin a chomhlionadh. Mar sin féin, ni féidir poilineacht éifeachtach a dhéanamh ach le
toilil agus tacaiocht agus rannphairtiocht ghniomhach an phobail a bhfreastalaionn si
air. Ceanglaiodh an iomai ciall leis an téarma “pdilineacht pobail”. Is é an fhiorchiall ata
leis, &fach, na go bhfuil dea-eolas ag pdilini tusline ar a bpobail, go bhfuil péilini tusline
infheicthe agus pairteach sna pobail sin agus go bhforbraionn siad comhphairtiochtai
atd measuil go frithphairteach chun fadhbanna a réiteach agus sabhailteacht an

phobail a chinntit. Ni mor cinealacha ildisciplineacha éifeachtacha cur chuige a bheith

i bhfeidhm idir na pdilini agus gniomhaireachtai agus seirbhisi poibli eile ar leibhéal
naisiunta agus ar leibhéal aititil araon. Chun déanamh amhlaidh, beidh sé riachtanach
go nglacfar leo ar fud ardleibhéil an rialtais, i measc ranna ata ina gcuid den chéras
ceartais choiritil agus i measc na ranna go léir a fhreastalaionn ar dhaoine i mbaol.
Beidh sé riachtanach freisin go dtabharfar faoi chomhroinnt faisnéise de chineal nach
dtarlaionn faoi lathair - ar chomhroinnt i a bheadh bunaithe ar leasanna rithabhachtacha
agus sabhailteacht rithabhachtach na ndaoine lena mbaineann agus lena ngabhann

na coimirci riachtanacha go Léir le haghaidh cearta an duine a chosaint - mar aon le
comhghniomhaiocht atd bunaithe ar an bhfaisnéis chomhroinnte sin. Ar leibhéal aitiuil,
ba cheart comhphairtiochtai poilineachta a leathnd chuig comhphairtithe lasmuigh de
ghniomhaireachtai rialtais chun go n-aireofai leo an pobal gnd, eagraiochtai deonacha,
grupai creidimh, scoileanna agus comhphairtithe eile a fhéadann cur le sabhailteacht an
phobail.

Sna caibidli seo a leanas den tuarascail seo, breathnaimid ar rol na bpéilini mar
sheirbhis pobail agus ar fhreagracht chomhchoiteann péilineachta an rialtais agus

an phobail. Cuirimid sios ar shamhail le haghaidh pdilineacht pobail - samhail
poilineachta ceantair - don saol atd romhainn. Déanaimid moltai faoin ddigh ar cheart
do ranna rialtais agus do ghniomhaireachtai rialtais obair le chéile chun an fhreagracht
chomhchoiteann ata orthu as an bpobal a choinneail sabhailte a fheidhmiu. Baineann
rithdbhacht le comhphairtiochtai ar leibhéal naisiinta agus ar leibhéal aitidil chun go
mbeidh an phdilineacht, agus i sainmhinithe go leathan, ina freagracht ata ar gach duine
agus chun go mbeidh an phoilineacht ina ni a dhéantar leis an bpobal, in ionad i a bheith
ina ni a dhéantar don phobal.

Rinneamar breithnit ciramach ar na hargdinti i bhfabhar an tsocraithe reatha agus ar
na hargdinti ina aghaidh. Is socru é trinar comhcheanglaiodh an tslandail naisitnta agus
an ghnathphoilineacht laistigh den Gharda Siochana go traidisidnta. Ta buntaisti ag baint
leis an bpdilineacht agus an tslandail naisiinta a chomhcheangal san aon eagraiocht
amhain. Ta rioscai ann freisin, afach, agus is é sin an fath a roinntear na freagrachtai i
lear stat eile. Molaimid roinnt athruithe chun cineal athraitheach na mbagairti ar an tir
agus na roil atd ag gniomhaireachtai eile rialtais i slandail an Stait a chosaint a chur san
aireamh.
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13.

14.

15.

16.

17.

Bionn tionchar direach ag na struchtuir le haghaidh rialachais agus formhaoirseachta ar
phoilineacht éifeachtach a sholathar. T4 an Garda Siochana cuntasach don Roinn Dli agus
Cirt agus Comhionannais agus don Oireachtas agus da choisti le fada an (a. Cruthaiodh
comhlachtai eile formhaoirseachta le déanai. Airitear leo Coimisiiin Ombudsman an
Gharda Siochana (GSOC), Cigireacht an Gharda Siochana, an tUdaras Péilineachta,

agus roinnt mhaith fiosrichan agus binsi a ceapadh chun saincheisteanna sonracha

a imscrudu. Cé nar cuireadh roinnt de na heintitis sin faoi shitl ach le déanai, is léir

gurb amhlaidh, maidir le roinnt na bhfreagrachtai eatarthu agus leis an idirdheald idir
formhaoirseacht agus bainistiocht no rialachas laethdil, go mbainfeadh siad leas as
soiléiriu. Tagraitear go sonrach i dtéarmai tagartha an Choimisitin don gha ata ann le
creat soiléir rialachais agus cuntasachta don dli agus don phobal, rud a dtacédh struchtuir
chomhleanunacha leis. Ni mér an fhormhaoirseacht a bheith laidir. Cosuil le haon seirbhis
phoibli eile, ni mér do na poilini bheith cuntasach as a bhfeidhmiocht. Mar an gcéanna, ni
mor an chumhacht a thabhairt do Choimisinéir an Gharda Sioch&na agus don fhoireann
ceannaireachta chun an tseirbhis poilini a threord agus a bhainistit go héifeachtach agus
nior cheart formhaoirseacht a bheith ina micreabhainistiocht. Ina theannta sin, ba cheart
a léirid sa chaidreamh idir na péilini agus a gcomhlachtai formhaoirseachta go bhfuil
freagracht chomhchoiteann orthu as seirbhis phoibli éifeachtach a sholathar.

Ta an Garda Siochana ina abhar do roinnt mhaith tuarascalacha le blianta beaga anuas,

ar tuarascalacha iad a ndearnadh na céadta moladh iontu. D'fhéadfadh go mbeadh
deacrachtai ag eagraiocht ar bith tus aite a thabhairt don oiread sin moltai agus iad a chur
chun feidhme ar bhealach trathuil, cé gurb amhlaidh nar éirigh leis an nGarda Siochana
dul i mbun gnimh go tapa ar lear moltai tdbhachtacha. Ni mor do corais rialachais
inmheanaigh agus bhainistiochta inmheanai ata feabhsaithe go mér a bheith i bhfeidhm
aige ar dha chuis: chun an t-athru a chur chun feidhme agus chun uinéireacht a ghlacadh
ar threo na heagraiochta poilini amach anseo.

Scrudaimid struchtuir bhainistiochta agus oibritichain na seirbhise pdilini agus molaimid
na hathruithe a theastaionn le haghaidh seirbhisi pdilineachta a sholathar ar an
mbealach is éifeachtai. Féachaimid ar mhéid agus comhdhéanamh an Gharda Siochana
agus déanaimid moltai le haghaidh athruithe i dtaca leo sin agus le hearcu, oideachas,
foghlaim leanunach agus forbairt ghairmiuil leaninach na nGardai faoi mhionn agus na
gcomhghleacaithe leo nach bhfuil faoi mhionn.

Nior ghlac an Garda Siochana ach cur chuige treallach i leith na teicneolaiochta san am
ata thart. Ni mér do straitéis chuimsitheach a chur i bhfeidhm le haghaidh a chérais
faisnéise digiti a uasghradu, agus i bunaithe ar mheasinu iomlan ar an bhfaisnéis

a theastaionn uaidh chun seirbhis pdilineachta ar ardchaighdean a sholathar agus
chun eagraiocht mhdr a reachtail go héifeachtuil. Téann an easpa reatha faisnéise

atd trathdil, cruinn agus cuimsitheach chun dochair don da chuspdir sin. Ba cheart
bearta feidhmiochta a chur i bhfeidhm chun éifeachtacht na seirbhise pdilineachta agus
éifeachtacht a comhaltai aonair araon a mheasunu.

Breithnimid cultur agus éiteas na seirbhise pdilini agus déanaimid moltai a bhfuil

mar aidhm leo gairmidlacht na seirbhise a threisiu, cultdr feabhais leantnaigh agus
nualaiochta leanunai a chotht, agus meas agus comhar na bpobal a bhfreastalaionn si
orthu a bhreisit. Tugaimid aghaidh freisin ar na mér-shaincheisteanna cultdrtha a théann
i bhfeidhm ar an bpoilineacht agus ata le sonru lasmuigh den eagraiocht pdilini i féin.

Ta stair bhroduil ag an nGarda Siochana agus aithnitear é a bheith ina cholun de Stat

na hEireann. Léiritear aris is aris eile i suirbhéanna tuairimi go bhfuil tacaiocht leathan
ag an bpobal d6 agus go bhfuil leibhéil iontaoibhe atd idir “meanach” agus “ard” aige.
Léiritear sna suirbhéanna tuairimi céanna, afach, go bhfuil leibhéil isle mhuinine ann as

LEATHANACH 8



18.

19.

20.

5
6

TODHCHAI NA POILINEACHTA IN EIRINN

an nGarda Siochana mar “seirbhis poilini den chéad scoth”. Nior roghnaigh ach 43% de
fhreagraithe ar shuirbhé a d’fhoilsigh an eagraiocht i mi Lunasa 2018° an rogha sin. Ina
theannta sin, nior mheas ach 43% diobh go bhfuil sé ina “eagraiocht dhea-bhainistithe”.
Cheap 61% de dhaoine a ghlac pairt sa suirbhé céanna go raibh an Garda Siochana
“éifeachtach maidir le dul i ngleic leis an gcoireacht”.

Bunaiodh ar gCoimisiun le linn tréimhse ina raibh an Garda Siochana ina abhar do
roinnt fiosruchan agus imscruduithe ar easnaimh éagsula agus ar liomhainti go
ndearnadh éagoir. Ni raibh sé mar chiram orainn rél na bhfiosrdchan sin a dhublail
na ar n-anailisi féin a dhéanamh ar fhadhbanna a bhi ann san am ata thart. Ar
nddigh, chinntiomar go bhfuilimid ldneolach ar fhiosrichain a rinneadh san am ata
thart agus ar na tuarascalacha a tairgeadh orthu. Bunaiodh sinn mar Choimisiin um
Thodhchai na Péilineachta in Eirinn, afach, agus is ar an todhchai amhain a dhiriomar
inar gcuid oibre. Is é an aidhm ata lenar moltai a chinntit go mbeidh an phoilineacht
sa todhchai dea-bhainistithe, éifeachtach, éifeachtuil, cothrom, trédhearcach agus
cuntasach, ag comhlionadh chearta an duine agus profa 6 thaobh an chomhionannais
de. Da bharr sin, ba cheart go mbeadh ga nios LU ann sa todhchai leis an gcineal binsi
agus fiosrdchan a chonaiceamar san am ata thart. Ni éireoidh leis an gcéras mar
ata sé ceaptha faoi lathair. Mura ndéantar é a athchadirili agus a bhunathri chun
feabhais mar a mholaimid, ni athrofar an scéal tri phearsana a athru agus leanfaidh
an iomad fadhb poilineachta ata ag cur isteach ar an tir, ar a muintir agus ar a
polaiteoiri ar aghaidh.

Rinneamar dianiarracht féachaint nios faide na na hathruithe a breathnaiodh n¢ ata

ar bun cheana féin agus a bhreithnit cén doigh ar cheart don phéilineacht ullmhu do

na hathruithe ata le teacht fés. Mura ndéanaimid nios mo na socruithe péilineachta a
choigeartu chun oiriund do na cuinsi sa la ata inniu ann, is cinnte go n-aimseoimid, i
sochai a aistrionn chomh tapa is a tharlaionn in Eirinn, go mbeidh sé riachtanach ar ball
iarraidh ar choimisiun eile athbhreithniu eile fos a dhéanamh. D& bhri sin, rinneamar ar
machnamh ar an gcineal athruithe a d’fhéadfadh teacht chun cinn sa ghluin ata le teacht
agus ar conas a d'fhéadfai cur ar chumas an Gharda Siochana freagairt do na hathruithe
sin agus d’athruithe eile nach bhféadfai a réamh-mheas - is é sin le ra ar shli eile, conas a
d'fhéadfai cur ar chumas an Gharda Siochana a bheith ina eagraiocht oiriunaitheach.

Meastar go méaddidh an daonra faoi thart ar 25% san fhiche bliain romhainn, ¢ 4.8 millidn
duine go thart ar 6 mhillitin duine. Brufaidh sé sin fas uirbeach maérscala chun cinn, rud
a mbeidh ar na seirbhisi poilineachta freastal air chun a chinntit go mbeidh na cathracha
agus na bailte ina n-aiteanna sabhailte inaitithe do theaghlaigh agus ina dtimpeallachtai
sabhailte le haghaidh gno agus infheistiochta. Rachaidh pobal na tire in aois. Méaddidh
an lion daoine os cionn 65 bliana d’aois faoi mhillitn amhain go 26% den daonra faoin
mbliain 2051. Beidh geall le 10% den daonra os cionn 80 bliain d’aoi.® De réir treochtai
reatha, fagfaidh sé sin go mbeidh i bhfad nios mo daoine ina gcénai ina n-aonar agus go
bhféadfadh go mbeadh siad nios soghonta. Is décha freisin go mbeidh an pobal i bhfad
nios éagsula 6 thaobh an chultdir de. Leanann proifil naisidintachta na himirce isteach

ar aghaidh ag athrud. Beidh sé i bhfad nios casta na a bhi sé san am ata thart iontaoibh a
chothu le pobail nua inimirceach agus daoine a earcd ¢ na pobail sin. Rachaidh na nithe
sin go léir i bhfeidhm ar na héilimh ar an bpéilineacht.

An Garda Siochana: Suirbhé ar Dhearcadh an Phobail, Réithe 2 de 2018 (Linasa 2018).
An Phriomh-0ifig Staidrimh: Réamh-mheastachain Phobail agus Férsa Saothair (20 Meitheamh 2018).
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Fis dhearfach is ea an fhis ata againn do thodhchai na péilineachta in Eirinn. Abhar
spreagtha againn is ea bunathru gasta na tire chun feabhais agus measaimid go bhfuil
Eire ar thus cadhnaiochta sna mérthreochtai ar domhan ar a lan bealai - cuireann

si oscailteacht gheilleagrach chun cinn le pobal nualach forasach, is daonlathas i a
thugann aird ar riail an dli agus ar chearta an duine, agus is tir i ata nios cumasai na
tiortha eile chun aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna a ghabhann le fas geilleagrach
agus déimeagrafach gasta agus le neamhchosaint idirnaisiunta. Abhar spreagtha

eile againn ata sna daoine cliste diograiseacha tiomnaithe ar bhuaileamar leo i
bpdilineacht na hEireann agus ata ina oscailte ata siad do smaointe i leith an athraithe.
Taimid den tuairim dhaingean gur féidir bunathru cuimsitheach chun feabhais a
bhaint amach agus gur féidir le hEirinn, agus gur cheart d’Eirinn, seirbhis nua-
aimseartha fhiorghairmiuil péilini a bhfuiltear brdduil aisti a bheith aici, ag obair di i
ndluthchomhar agus go comhoibrioch le pobail agus le gniomhaireachtai eile chun an
tir agus muintir na tire a chosaint ar dhochar.
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AN
PHOILINEACHT
AGUS ROL NA
bPOILIN

CAIBIDIL A TRi o
CEARTA AN DUINE MAR BHONN LEIS AN bPOILINEACHT

1. Sainitear in Acht an Gharda Siochana 20057 gurb iad seo cuspéiri na seirbhisi pdilineachta agus
slandala-

(a) an tsiochain agus an t-ord poibli a chaomhnu,

(b) beatha agus maoin a chosaint,

(c) seasamh le cearta daonna gach duine aonair,

(d) slandail an Stait a chosaint,

(e) an choireacht a chosc,

(f) coirpigh a thabhairt chun an dli, lena n-airitear coireanna a bhrath agus a imscrudu,
(g) tracht ar bhoéithre a rialail agus a rialt agus feabhas a chur ar an tsabhailteacht.

2. Isceart go liostaitear san Acht gur priomhchuspdir poéilineachta é seasamh le cearta daonna
gach duine aonair. Rachaimis nios faide fos. Déarfaimis go bhfuil cearta an duine ar an mbonn
leis an bpoailineacht agus ar an mbonn cirt le seirbhis pailini a bheith ann. Ta an phoilineacht
ar cheann de na bealai a chomhlionann stat na hoibleagaidi ata air cearta bundsacha an
duine a chosaint. Comhlionann na poilini rél rithabhachtach chun go mbeidh saoranaigh
in ann leas a bhaint as na cearta atd acu chun maireachtail saor 6 fhoréigean, 6 mhi-usaid
agus on gcoireacht. Cabhraionn siad freisin le timpeallacht a chaomhnu ina bhféadann
daoine maireachtail saor ¢ eagla agus leas a bhaint as cearta agus saoirsi eile. Da bhri sin,
dirionn a rol caomhnadireachta i leith chearta an duine ar dha ni - ar iompraiochtai aonair
agus ar an mor-chomhthéacs pobail. Ceanglaitear go sonrach ar an nGarda Siochana mar
chombhlacht poibli le dli na hEireann an t-idirdhealt a chosc agus an chéir chomhionann agus
an comhionannas deise a chur chun cinn do na daoine go léir a solathraionn sé seirbhisi ddibh,
da fhostaithe féin agus do dhaoine eile a dtéann a chuid beartas agus gniomhartha i bhfeidhm
orthu.®

7 Alt 7(1) d’Acht an Gharda Siochana 2005.

8  Alt 42 den Acht f4 ChoimisiGn na hEireann um Chearta an Duine agus Comhionannas, 2014.
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3. Tana péilini in ait speisialta maidir le cearta an duine mar go bhfuil an chumhacht acu
agus go bhfuil an dualgas orthu cearta daoine aonair a shrianadh 6 am go chéile, mar
shampla tri dhaoine a ghabhail né triiad a stopadh agus a chuardach, cé nach maér déibh
aird iomlan a thabhairt ar na cearta sin ag an am céanna. Is é an bonn cirt le cumhachtai
poilini nd an mhorfhreagracht ata ar na poilini as cearta daoine eile a chosaint agus as
timpeallacht a chinntit ina bhfuil gach duine in ann leas a bhaint as a gcearta agus a
saoirsi. Nil sé simpli i ngach cas na cumhachtai sin a fheidhmid go cui. Ta lanrogha ag
na poilini go pointe airithe agus iad ag déileail leis an bpobal - mar shampla maidir le
cé acu a eiseoidh siad rabhadh né a dhéanfaidh siad beart nios déine. Is minic a bhionn
orthu cinnti doiligh a dhéanamh ar cén uair ba cheart déibh an lanrogha sin a fheidhmiu
agus ar conas ba cheart déibh déanamh amhlaidh. Is féidir in amanna go dtrasnaitear an
line idir lanrogha inchosanta ar thaobh amhain agus garanna do chairde agus do dhaoine
muinteartha nd saoirse do dhaoine gustalacha sa tsochai ar an taobh eile. Chun an line sin
a chaomhnu, ni mér do na poilini cloi le proisis atd bunaithe ar chearta an duine agus le
creatai ata trédhearcach agus cuntasach.

4. Nimor an phoilineacht a bheith éifeachtach agus cothrom. Is leis sin a bhaineann
dlisteanacht na poilineachta agus, da réir sin, cosaint chearta duine gach duine. Ni
mor soiléire agus trédhearcacht a bheith ann maidir le cumhachtai poilini agus ni mor
cdid chleachtais a bheith ann maidir le conas ba cheart na cumhachtai sin a fheidhmiu.
Ba cheart an méid sin a bheith bunaithe ar an reachtaiocht. Molaimid go ndéanfai
reachtaiocht lena sainitear na cumhachtai paéilini chun daoine a ghabhail, a chuardach
agus a choimead a chodu le céid reachtula
chleachtais.’

5. Osrud é go bhfuil cosaint chearta an duine ina cuid “An pho’ih’neacht atd
dhilis de chuspdir agus misean na poilineachta, ni bunaithe ar chearta an
mor i a chomhthathd isteach i smaointeoireacht, . . < l.e
éiteas agus oibriochtai na heagraiochta pailini ar duine...teastaionn uaithi

gach leibhéal.’® Ni mor féachaint ar chearta an fis nua ar t_haObh.an Stait
duine mar phriomhabhar le cur san &ireamh agus agus na n-ionadaithe tofa,
mar phrionsabal bonn eolais nuair ata beartais 4ait a mbreathnaitear ar
phléill'nilagus slt,raitéisi pléilini a blhforbairt, nEJair an bpéih’neacht mar rud
ata 0|br|o.chtal| a,bpleana,|l agus a geuri ngryomh at4 dirithe g0 priomha ar
agus nuair ata casanna a dtabhairt chun criche. Ba .

cheart d’'fhoirne ceannais pdilini rochtain a bheith dhaoine - ag}ls mar rud
acu ar chomhairle shaineolaioch chun na gcrioch lena gcuimsitear cearta
sin. Ni mér do phailini tusline gniomhd i gcénai na ndaoine a dtéann an

de réir an dli um chearta an duine, agus dearcadh phéilineacht i bhfeidhm
cothr.omaltlhe a ghl’acad.h acui lellth.ch.earta na orthu agus ceartana ndaoine
ndaoine ata gafa no faoi choimead, i leith chearta . P . i
an phobail i gcoitinne agus i leith chearta na a %h?lathralonn seirbhisi
n-iospartach. Is saincheisteanna iad sin a luadh i péilineachta.”

roinnt aighneachtai agus tuairimi ¢ bhéal a tugadh

T Aighneacht 6 eagraiocht um shaoirsi sibhialta
don Choimisiun seo. g g

6. Chun an méid sin a bhaint amach, molaimid
go bhforbrédh an Garda Siochana straitéis
chuimsitheach le haghaidh cearta an duine a chomhlionadh agus a chur chun cinn,
lena n-airitear gniomhartha intomhaiste, faireachan agus meastoéireacht. Ba cheart an
solathar seirbhisi péilineachta don phobal, mar a gcaitear le gach duine go cothrom

9 Is docha go mbeidh an Coimisitin um Athchdirit an DLi ag iniGichadh an dli sa réimse seo mar chuid den 5% Clar Oibre uaidh.

10 CoimisiGin na hEireann um Chearta an Duine agus Comhionannas: Dualgas na hEarnéla Poibli um Chomhionannas agus Cearta an
Duine a Chur i bhFeidhm (Samhain 2017).
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6 thaobh measa agus dinite de, agus bainistit inmheanach gach duine laistigh den
eagraiocht pdilini a chur ar direamh sa straitéis. Molaimid go mbunéfai Aonad um
Chearta an Duine ar ardleibhéal laistigh den tseirbhis pdéilini. Dhéanfadh an t-aonad,
a mbeadh saineolas dlithitil ar direamh leis, cur chun feidhme agus faireachan ar an
straitéis agus leanfadh sé leis an straitéis a fhorbairt ar mhaithe le cosaint nios fearr
fos a sholathar le haghaidh chearta an duine. Ba cheart don aonad bheith freagrach
as a chinntit go gcomhlionann an Garda Siochana na hoibleagaidi ata ar Eirinn 6
thaobh chearta an duine de, lena n-airitear oibleagaidi dlithiula intire, oibleagaidi an
dli Eorpaigh agus oibleagaidi 6 thaobh an dli idirnaisiinta um chearta an duine de.
D'fhéadfadh sé tac le hobair Choimisitn na hEireann um Chearta an Duine agus
Comhionannas agus le comhphairtiochtai san earnail neamhrialtasach freisin. Ba
cheart don chomhlacht nua um fhormhaoirseacht ar an bpdéilineacht a mholfaimid

i gCaibidil a Tri Déag (an Coimisitin um Fhormhaoirseacht ar an bPéilineacht agus

ar Shabhailteacht an Phobail) comhairleoir um chearta an duine a bheith aige chun
cabhru leis measunu a dhéanamh ar chomhlionadh péilineachta na n-oibleagaidi um
chearta an duine.

7. Molaimid gur cheart oilitint i gcearta an duine a bheith ar an bpointe tosaithe den
chirsa d’earcaigh agus ina téama ata le sonru i ngach gné de. Ba cheart oilitint
inseirbhise a chur ar gach Garda i nithe chearta an duine ar bhonn tréimhsitil. Ba cheart
na habhair oilitna go Léir a athbhreithnit agus a oiriind chun a chinntii go mbeidh siad
ag teacht leis an dli um chearta an duine. Ba cheart do phearsana nach bhfuil faoi mhionn
den tseirbhis poilini go leor tuisceana agus oilitina a bheith acu chun go mbeidh siad in
ann a gcuid oibre a dhéanamh ar bhealach ata ag teacht leis na prionsabail um chearta
an duine atad ar an mbonn leis an eagraiocht a n-oibrionn siad di. Is ar an gcuis chéanna
a mheasaimid gur cheart oiliGint i gcearta an duine a chur ar fail do na comhaltai de na
comhlachtai rialachais agus formhaoirseachta poilineachta.

8. Maris féidir a fheicedil in eispéiris dhona i ndlinsi eile, is tascaire tdbhachtach ar a
thiomanta ata seirbhis poilini do chearta an duine a chosaint é an bealach a chaitheann
si le mionlaigh eitneacha agus le mionlaigh eile. Fuaireamar roinnt uirioll ina leith
sin 6n Lucht Taistil agus 6 mhionlaigh eile in Eirinn. Mar at4 luaite thuas, ni mér an
phoilineacht a bheith cothrom do gach duine chun go mbeidh dlisteanacht aici. Ba cheart
dluthfhaireachan a dhéanamh ar fheidhmiu na gcumhachtai poéilini i dtaca le mionlaigh
agus ar an tosaiocht a thugtar do mhionlaigh a chosaint ar dhochar agus d'imscradu
a dhéanamh ar choireanna a bhfuil an fuath agus an chlaontacht taobh thiar diobh. Ba
cheart dearcthai mionlach a chur ar direamh san oilitint a chuirtear ar na péilini agus ba
cheart do na poilini aititla bheith tiomanta do thuiscint a ghndthu ar na daoine a bhfuil an
pobal aitidil comhdhéanta diobh agus d'obair i gcomhar leo chun sabhailteacht an phobail
agus an comhionannas a chur chun cinn. Méadoidh an tabhacht a bhaineann le daoine a
earcu 6 phobail mhionlaigh, mar a phléimid i gCaibidil a Naoi Déag.

9. Failtimid roimh an gCadd Eitice' don Gharda Siochana a glacadh le déanai. Measaimid gur
ni tdbhachtach é a bheidh mar bhonn agus thaca ag an meas ar chearta an duine. Cé go
gceanglaitear ar na Gardai leis an gCdd aird a thabhairt ar chearta an duine, ni chuirtear
ceangal sonrach orthu leis gniomhu i gconai ar bhealach ata ag teacht le cearta an
duine. Ba cheart é a leasu chun go ndéanfai amhlaidh. Is deas linn a thabhairt faoi deara
go bhfuil sé ina run luaite ag na poilini an Céd a chomhthathu isteach i bhfeidhmid na
heagraiochta. Ba cheart don lucht ceannais glacadh leis an gCdd agus é “a eispéirit”, ba
cheart do gach comhalta é a chur i gcleachtas, ba cheart é a bheith ina chuid den oilidint
i gcearta an duine a chuirtear ar earcaigh nua, biodh siad ina n-earcaigh faoi mhionn né
ina n-earcaigh nach bhfuil faoi mhionn, agus ba cheart é a chur ar direamh sna critéir le
haghaidh measunu feidhmiochta agus le haghaidh prdisis ardd céime agus sannachain.

11 AntUdaras Péilineachta: Céd Eitice don Gharda Siochéna (2017).
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CAIBIDIL A CEATHAIR
SAINMHINIU NUA AR AN bPOILINEACHT

1. Cé gurb amhlaidh gurb iad na mireanna ata liostaithe in Acht an Gharda Siochana agus ata luaite
sa chaibidil roimhe na dualgais ata ar an nGarda Siochana, ni chumhdaitear go leordhéthanach sa
liosta an raon iomlan feidhmeanna a chomhlionann an tseirbhis. Is diol suntais nach bhfuil tagairt
fhollasach ann do dhochar a chosc. Bionn ag méadu ar an méid a bhionn na pdilini ag déileail leis
na daoine is soghonta sa tsochai - is iad sin, na daoine nach bhfuil in ann iad féin a chosaint ar
dhochar né ar dhishaothrd. Airitear leo, i measc daoine eile, leanai né daoine scothaosta i mbaol,
daoine gan didean, agus daoine ata ag fulaingt riochtai meabhairshlainte agus fadhbanna mi-
Usaide substainti. | dtuarascail chomhphairteach ar ullmhaigh an Coimisiin Meabhair-Shlainte
agus an Garda Siochana i sa bhliain 20092, tugadh faoi deara gurbh iad na pdilini an t-aon
ghniomhaireacht amhain a bhi ar fail la agus oiche chun freagairt d'éigeandalai agus, da bhri sin,
cuireadh de chiram orthu go “michothrom” déiledil le géarchéimeanna meabhairshlainte agus le
géarchéimeanna sdisialta eile.

2. Isfadhbisin do na pdilini i roinnt mhaith tiortha. Is docha go bhfuil si ar an bhfadhb is prainni
do sheirbhisi péilini ar fud na Stat Aontaithe agus na Riochta Aontaithe. Is m6 go mér an t-am a
chaitheann na poéilini ar fhéachaint le daoine soghonta a chosaint na an t-am a chaitheann siad
ar dhéileail leis an gcoireacht. Aimsiodh i dtuarascail a ullmhaiodh sa Riocht Aontaithe go bhfuil
teagmhais nach mbaineann leis an gcoireacht freagrach as 83% de na teagmhais thaifeadta
ar fad.” Is ionann é sin, trid is trid, agus an t-eispéireas sna Stait Aontaithe. Ni dhearnadh aon
staidéir inchomparaide in Eirinn riamh. Is amhlaidh, afach, go léiritear san fhianaise 6 bhéal a
fuaireamar go bhfuil an patrdn céanna éileamh ann ar am poéilini, trid is trid. Ta a lan cliseanna
taobh thiar den fhadhb sin. Airitear leo eisiamh soisialta, bochtaineacht bhuanseasmhach,
drochphleanail uirbeach, aonaid teaghlaigh a bheith nios LU agus nios scaipthe, méadu ar an lion
daoine scothaosta, tacaiocht neamhleor do dhaoine a bhfuil riochtai meabhairshlainte orthu, agus
drugai a bheith ar phraghas iseal agus ar fail go réidh. Ni décha go laghddidh ceann ar bith de na
tosca sin sa ghearrthéarma. D4 bhri sin, caithfidh a bheith ag suil leis go leanfaidh an bru ar na
poilini mar chéad fhreagroiri ar aghaidh agus is docha go dtiocfaidh méadu air. Ar an mbealach
sin, is féidir breathnd ar na péilini mar thairseach chuig seirbhisi poibli agus ba cheart iad a
threalmhd, a oilitiint agus a eagru sa ddigh is go mbeidh siad in ann an rél sin a chomhlionadh go
héifeachtach.

3. Bacheart cosc an dochair a shainaithint go follasach mar phriomhchuspoir de chuid na
poilineachta. Ni hé amhain go mbeadh sé sin ag teacht leis na ciraimi a chomhlionann na
poilini gach aon (4, ach ta sé ceangailte freisin leis na mdrchuspoiri poilineachta chun an pobal a
choinnedil sabhailte, ord a chinntiu, an choireacht a laghdd agus a bhrath, agus seasamh le cearta
an duine do chach. Is rémhinic is iospartaigh na coireachta iad daoine sna catagoiri ata liostaithe
thuas. Airitear leo sin mi-Uséaid ghnéasach, mi-Usaid fhisiciuil, gainneail, dishaothru, calaois,
stalcaireacht agus ciapadh, agus fuathchoireanna, i measc nithe eile. Ma shainaithnitear cosc an
dochair mar phriomhchuspoir sonrach de chuid na péilineachta, mar sin de, cabhrofar leis an
gcoireacht, an eagla agus an iospairt a laghdu. Cuirfidh sé leis an tsiochain agus leis an ord poibli
agus déanfaidh sé pobail nios sabhailte ina n-iomlaine.

4. Na teicnici riachtanacha freagartha speisialta a theastaionn i dteagmhais lena mbaineann daoine
soghonta a bhféadfadh nach bhfreagrodh siad go maith do ghnath-idirghabhalacha péilini, ni mor

12 An Coimisilin Meabhair-Shlainte agus an Garda Siochana: Tuarascail an Chomhghrupa Oibre i leith Péilini agus Seirbhisi Meabhair-Shlainte
(2009).

13 College of Policing: College of Policing analysis: Estimating demand on the police service (2015).
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oilidint iontu a chur ar na poilini. Ni mor do na pdilini tdsline eolas a bheith acu ar conas
cumarsaid a dhéanamh agus freagairt go cui i gctinsi den sort sin. Ta impleachtai aige sin
don oilitint. Pléifimid iad nios moille sa tuarascail.

5. Eagraiochtai agus daoine aonair a chuir aighneachtai faoi bhraid an Choimisiuin, is cuma
cé acu a rinne siad amhlaidh thar ceann pobal n¢ thar a gceann féin, thug siad samplai
dearfacha de fhreagairti poilineachta i roinnt cuinsi. Chuir siad imni in iul freisin, afach,
faoina chomhsheasmbhai ata na freagairti ar fud raon cinealacha teagmhais né coire. Labhair
roinnt diobh 6na n-eispéireas pearsanta féin agus labhair daoine eile tri thagairt do dhea-
chleachtais a chonacthas in diteanna eile. Ar na feabhsuithe a d'iarr siad bhi teagmhail
nios fearr le hiospartaigh na coireachta, cumarsaid nios fearr laistigh den eagraiocht agus
le custaiméiri seachtracha, rochtain nios fearr ar fhaisnéis, agus caighdedin nios airde
seirbhise do chustaiméiri. Luaigh roinnt diobh easpa comhsheasmhachta i measc na
bpdilini, mar shampla maidir le déileail le pobail mhionlaigh agus maidir leis an reachtaiocht
um thracht ar bhéithre a fhorfheidhmid. Bheadh sé nios oiritnai aghaidh a thabhairt ar na
casanna aonair tri shasrai bunaithe gearain. Bhi roinnt mhaith diobh ann inar leagadh béim
ar shaincheisteanna sistéamacha agus ar theastaigh bearta ar an leibhéal eagraiochta ina
leith chun caighdeain seirbhise a threisid. Is é aidhm na moltai sa tuarascail seo feabhas a
chur ar na freagairti poilineachta go léir, agus iad bunaithe ar oilidint nios fearr, ar rochtain
nios fearr ar fhaisnéis, ar chomhsheasmhacht agus soiléire i bprdisis oibriichain, agus ar
dhirid ar sheirbhisi gairmiula a sholathar.

6. Nimor do na poilini rochtain réidh a bheith acu ar ghniomhaireachtai poibli eile agus
tacaiocht a fhail uathu agus ni mér déibh bheith in ann daoine aonair a cheangal
go tapa le sainseirbhisi cui pobail. Ba cheart do ghniomhaireachtai slainte agus do
ghniomhaireachtai leasa shoisialaigh go hairithe obair go dluth leis na péilini chun daoine
soghonta a chosaint agus an choireacht a laghdd. Mura mbionn comhar den sért sin ar
bun, ni bheifear in ann daoine soghonta a chosaint, a chinntid nach bhfulaingeoidh siad
an choireacht na cosc a chur orthu dochar a dhéanamh ddéibh féin n6 do dhaoine eile. Is
amhlaidh ar feadh an chuid is m¢ ar fad den tseachtain, afach, go bhfuil na péilini i measc
dornan seirbhisi poibli a bhionn ar fail 24 huaire sa 3, seacht |4 sa tseachtain. Nior cheart
a bheith ag suil leis go gcuiteoidh na poilini na laigi atd ann i ngniomhaireachtai eile.

7. Leagtar sios in Acht an Gharda Siochana 2005 go ndéanfaidh na Gardai “comhoibrid mar
is cui le Ranna, gniomhaireachtai agus comhlachtai eile Stait, agus freagracht a bheith
orthu faoin dli as ni ar bith a bhaineann le gné ar bith de” na cuspdiri poilini ata liostaithe
san Acht agus ata luaite i mir a haon de Chaibidil a Tri. Is amhlaidh gur bhunaigh na paéilini
comhphairtiochtai le gniomhaireachtai eile chun aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna
cosanta poibli amhail leanai soghonta agus mi-usaid baile. Ina lan cadsanna, afach, nil
aon oibleagaid reachtuil shonrach ann ar na gniomhaireachtai eile sin comhoibrit leis na
poilini maidir le nithe shabhailteacht an phobail. | gcas go bhfuil comhphairtiochtai den
sort sin ann, da bhri sin, is féidir leo a bheith ag brath ar na daoine aonair lena mbaineann
agus ar an gcaidreamh ata siad abalta a fhorbairt lena macasamhlacha, in ionad oibleagaid
shonrach a bheith ann obair le chéile sa tseirbhis phoibli.

8. Molaimid gur cheart reachtaiocht nua a bheith ann - mar ata, Acht um Pdéilineacht agus
Sabhailteacht an Phobail - lena n-athshaineofar an phailineacht agus rol na seirbhisi
poilini agus na ngniomhaireachtai eile stait i ndochar a chosc.” Chun an tAcht sin a
dhréachtd, beidh sé riachtanach dul i gcomhairle le gniomhaireachtai chun a dhéanamh
amach conas is féidir leo go éir obair le chéile chun freastal ar leasanna is fearr na

14 Ba cheart an Coimisiin um Fhormhaoirseacht ar an bPéilineacht agus ar Shabhailteacht an Phobail a ndéantar cur sios air i
gCaibidil 13 a bhunt leis an Acht seo agus ba cheart moltai eile sa tuarascail seo a n-éilitear reachtaiocht ina leith a chuimsit san
Acht freisin.
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ndaoine i mbaol agus an phobail ina iomlaine. Sa chomhthéacs sin, tugaimid faoi deara go bhfuil
reachtaiocht & forbairt in Eirinn faoi lathair chun cur ar chumas na bpéilini “foirne meastnaithe”
ilghniomhaireachta a thiondl chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai a chruthaionn ciontoiri
gnéis. Bheadh na foirne a bheartaitear sa reachtaiocht nua sin comhdhéanta d’ionadaithe

6n nGniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach, 6 Sheirbhis Phriostin na hEireann

agus on tSeirbhis Phromhaidh agus 6 eagraiochtai eile. Bheadh ceangal orthu freisin an
fhaisnéis abhartha ar fad ata ina seilbh a chomhroinnt. Is é sin an cineal comhair phraiticiuil
ilghniomhaireachta a bheartaimid chun cabhru le dochar a laghdu do dhaoine i mbaol.

Molaimid freisin gur cheart do ranna, gniomhaireachtai agus comhlachtai eile a bhfuil feidhm
acu sa phailineacht, i sabhailteacht an phobail agus i gcosc an dochair Comhphleananna
Straitéiseacha a fhorbairt leis an nGarda Siochana agus gur cheart iad a chur faoi bhraid an
Choiste Comh-aireachta um Dhli agus Ceart agus Comhionannas gach bliain.

Molaimid freisin gur cheart go leor acmhainni a chur ar fail do sheirbhisi slainte agus sdisialta
chun go mbeidh siad in ann comhlionadh a dhéanamh ar na freagrachtai ata orthu as cabhru
le sabhailteacht an phobail a mhéadu agus le dochar a chosc, lena n-airitear acmhainn chun
déileail le héigeandalai lasmuigh de ghnathuaireanta oifige.

T4 samplai ann i gcathracha in Eirinn de chinealacha struchtirtha cur chuige
idirghniomhaireachta a bheith & nglacadh i leith na pdilineachta, an cheartais agus
shabhailteacht an phobail ar leibhéal aititil. Le linn cruinnithe le pobail aititla agus le hoifigigh
i Luimneach, chonaic na comhaltai den Choimisiun gur tugadh pairt fhollasach i straitéis
fhadtéarmach pdilineachta an Phlean Cur Chun Feidhme um Chreat Athghinitina Luimnigh'™ do
chombhar foirmiuil agus neamhfhoirmidil idirghniomhaireachta. Is féidir a fheiceail san anailis
a rinneadh i ndlinsi eile go maireann lion measartha beag teaghlach agus daoine aonair agus
iad ag déileail le fadhbanna éagsula agus go mbionn siad freagrach as méid diréireach oibre ar
fud roinnt gniomhaireachtai poibli. Is gnach, da bhri sin, go n-oibrionn pailini, oibrithe soisialta,
baill foirne Udarais aitidil agus gniomhaireachtai eile le chéile i bhfoirne comhthaite, agus Usaid
a baint acu as faisnéis chomhphairteach agus as straitéisi comhphairteacha chun fadhbanna a
réiteach agus chun tacu leis na daoine sin is md ga.

Sa tuarascail chomhphairteach én gCoimisiin Meabhair-Shlainte agus 6n nGarda Siochana a
foilsiodh sa bhliain 2009, moladh go mbunoéfai Foirne Idirghabhala Géarchéime. Is foirne iad

a forbraiodh i roinnt tiortha eile dli choitinn le 30 bliain anuas agus a bhfuil ag éiri go geal leo. |
bhFoirne Idirghabhala Géarchéime, comhcheanglaitear péilini le hoibrithe slainte agus soisialta
ata ar dualgas lasmuigh de ghnathuaireanta oibre agus ata in ann freagairt am ar bith. Is cuis
aiféala nar cuireadh an moladh sin chun feidhme go fdill, naoi mbliana tar éis a dhéanta. Ba
cheart Foirne Idirghabhala Géarchéime a bhunu anois ar leibhéal rannain agus ba cheart an
acmbhainn a bheith acu freagairt a thabhairt ar fud an lae chun freastal ar gach cuid den tir. Ba
cheart do na foirne bheith comhdhéanta de phoilini, d'oibrithe meabhairshlainte, d’oibrithe mi-
Usaid substainti, d’oibrithe seirbhisi do leanai agus d’oibrithe sdisialta eile a bhfuil an-aithne acu
ar a bpobail agus ar na daoine leochaileacha a chdonaionn istigh iontu. Ba cheart déibh rochtain
réidh a bheith acu ar stér comhchoiteann faisnéise faoi na daoine a dteastaionn a seirbhisi uathu
chun go mbeifear in ann bearta agus idirghabhalacha a dhéanamh go tapa nuair is ga agus ar
bhonn dea-eolasach.

Ni moér comhroinnt éifeachtuil faisnéise a bheith mar bhonn agus thaca ag an gcomhar idir na
poilini agus gniomhaireachtai poibli eile, amhail an Roinn Slainte, an Roinn Coimirce Shéisialai
agus Tusla, an ghniomhaireacht um leanai agus an teaghlach. Bhreathnaiomar cheana féin
gur neamhleor ar fad ata na coérais faisnéise laistigh den Gharda Siochana. Pléimid é sin

Ar fail ag https://www.limerick.ie/council/services/housing/regeneration/limerick-regeneration-framework-implementation-plan.

An Coimisitin Meabhair-Shlainte agus an Garda Siochana: Tuarascail an Chomhghrdpa Oibre i leith Péilini agus Seirbhisi Meabhair-Shléinte (2009).
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nios moille sa tuarascail seo ar bhealach nios mine. Is amhlaidh freisin go bhfuil beagan
comhroinnt faisnéise ar bun idir na péilini agus gniomhaireachtai eile, fit i gcas gurb ann do
mheabhrain tuisceana lena mbaineann comhar eatarthu. Is féidir gur cuis phairteach leis

sin i an easpa dea-theicneolaiocht faisnéise ata ar fail chun comhroinnt den sért sin a éascu.
Mar sin féin, bhraitheamar gurb ann d’easpa tola, né d'easpa instinne ar a laghad, maidir

le faisnéis a chomhroinnt idir gniomhaireachtai. Is cosuil nach bhfuil na poéilini ina n-aonar
drogallach déanamh amhlaidh. Ta an chuma air go bhfuil gniomhaireachtai drogallach faisnéis
a chomhroinnt freisin. Ni mér an scéal sin a athru. Dearbhphrionsabal larnach den tuarascail
seo is ea nach bhfuil an phdilineacht ina ni a dhéanann na poilini ina n-aonar. Is freagracht i ata
ar an bpobal agus ar an rialtas ar fad freisin. Na fadhbanna a bhaineann le soghontacht agus an
dushlan a chruthaionn siad do shabhailteacht an phobail, ta siad de chineal a fhagann nach mor
cur chuige trasrialtais a ghlacadh.

Teastaionn dlithchomhar idir seirbhisi soisialta éigeandala agus na pailini ar leibhéal
rannain chun seirbhisi sabhailte éifeachtacha a sholathar do dhaoine i mbaol agus ba
cheart comhlonnu a bhreithniu nuair is cui. Cé go bhfuil comhthéacs difritil ag baint leis,

ta an Biuré um Shocmhainni Coiridla laistigh den Gharda Siochana ina eiseamlair den doigh
a bhféadann gniomhaireachtai obair le chéile go rathuil nuair ata siad comhlonnaithe. Ni
fheicimid aon chuis ar bith nach bhféadfai é sin a dhéanamh le seirbhisi sdisialta freisin, faoi
réir na gcoimirci cui a bheith i bhfeidhm. Go deimhin, aimsiodh san eispéireas in aiteanna eile
go bhfuil foirne comhthaite atad ag obair i gcoiriocht chomhroinnte in ann iontaoibh a chothd
agus cuspoir comhchoiteann a fhorbairt chun dirid ar na daoine aonair agus na teaghlaigh ata
sa bhaol is mé. Gnothaionn baill foirne 6 ghniomhaireachtai difridla tuiscint ar na brinna ata
ar na gniomhaireachtai eile agus na habhair imni atd acu. Chomh maith leis sin, gnéthaionn
siad tuiscint nios fearr ar na dushlain shoisialta a mbionn siad go léir ag dul i ngleic leo."”
Nior cheart do na péilini go léir obair i bhfoirne den sért sin. Mar sin féin, beidh na péilini sin
a dhéilealann le saincheisteanna cosanta poibli agus le daoine i mbaol seirbhis i bhfad nios
fearr a sholathar ma dhéanann siad amhlaidh. Beidh sé amhlaidh nar mhaith le roinnt dacine
labhairt le foireann a bhfuil pdilini ar direamh inti. | gcasanna den soért sin, beifear in ann
socruithe malartacha a dhéanamh.

Mar a d'inis oifigeach sinsearach amhain dudinn:“is é atd i gceist le dea-obair
idirghniomhaireachta nd cumhacht agus airgead a ghéilleadh chun cuspdir comhchoiteann a
bhaint amach”. Chuige sin, ta sé rithabhachtach gur ar na leibhéil is airde den rialtas a ghlacfar
le cur chuige trasrialtais i leith na pdilineachta. Molaimid, da bhri sin, gur cheart don Choiste
Comh-aireachta ata freagrach as nithe ceartais, a bhfuil an Taoiseach ar an gcathaoirleach

air agus ata comhdhéanta den Aire Dli agus Cirt agus Comhionannais, na hAiri abhartha eile

a bhfuil freagrachtai orthu as sabhailteacht an phobail agus Coimisinéir an Gharda Siochana,
dha chruinniu ar a laghad sa bhliain a reachtail a bpléifi sabhailteacht an phobail lena linn.

Ba é an cuspdir taobh thiar de na cur chuige cuimsitheach rialtais a chrutht i leith fadhbanna
ambhail sabhailteacht an phobail, laghdu na coireachta agus cosaint daocine soghonta go hairithe,
agus a chinntit go mbionn gniomhaireachtai rialtais ag comhoibrit lena chéile go héifeachtach
chun aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna sin. Rud tabhachtach, léireodh sé freisin go meastar
an phdilineacht a bheith ina freagracht chomhchoiteann ar an leibhéal is airde agus nach ionann
i agus curam ata ar na péilini agus ar an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais amhain.

Nios moille sa tuarascail seo, molaimid sasrai chun cur chun cinn a dhéanamh ar chomhar
ilghniomhaireachta den sért sin i dtaca le sabhailteacht an phobail.™

Mar shampla, an grdpa stidrtha um Measunut agus Bainistiocht Riosca Ciontdiri Gnéis (SORAM], ar grupa é atd comhdhéanta d’ionadaithe
6n nGarda Siochana, 6n tSeirbhis Phromhaidh, 6n nGniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach (Tusla), 6 Fheidhmeannacht na
Seirbhise Slainte, 6 Cosc, 6 Sheirbhis Phriostin na hEireann agus 6 Rannéga Tithiochta Udarais Aitidil. https://www.garda.ie/en/About-
Us/Specialist-Units/Garda-National-Protective-Services-Bureau-GNPSB-/Sex-Offender-Risk-Assessment-and-Management-SORAM-/

Féach Caibidil 13.
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CAIBIDILACUIG
SAMHAIL NUA POILINEACHTA CEANTAIR

1. Téa an Garda Siochana brdduil as a thraidisiin mar sheirbhis

poilini pobail agus, mar a léiriodh san inidchadh ar chultur a Ba mhaith leis
rinneadh sa bhliain 2018, breathnaionn Gardai orthu féin mar an bPObal, agus
phoilini pobail. Léiriodh é sin i suirbhé an Choimisidin freisin. teastaionn 6n bpobal,
Taa l:l)ém EQ[dai denc(i::léad scot.hbanp a t|)th'u}i1l ?n[?ithr)fe aﬁu sinn a fheicedil chun
ar a bpobail agus a dhéanann jab sarmhaith. Is léir, &fach, go o mothgidh siad

bhfuil an coras poilineachta pobail ina iomlaine faoi bhru. Nil .
struchtur na heagraiochta poilini na cleachtais na heagraiochta sdbhdilte.

ag tacu leis an iomha ata aici di féin mar sheirbhis poilini Sliocht 6 chomhalta ar seirbhis den
pobail. Bionn Gardai tusline ina lan aiteanna sa tir ag gearan go Gharda Siochana

dtugtar easpa tacaiochta déibh. Ta laghdu suntasach tagtha ar

a lion foirne agus is minic a thogtar amach iad 6 phdilineacht

tdsline chun dualgais eile a chomhlionadh. Airitear leo fiu

imscruduithe coireachta tromchuisi ar cheart do speisialtdiri iad a dhéanambh. Ta poilini

tusline den tuairim nach bhfaigheann siad aitheantas ceart. Is minic a roghnaionn na

poilini sin ata ar lorg ardu céime dul isteach i sainréimsi agus obair sa phobal a fhagail

ina ndiaidh. Chuir pobail fud fad na tire in itl don Choimisiun seo go bhfuil an phoilineacht

pobail an-tabhachtach ddibh. Rinne roinnt mhaith daocine gearan go bhfuil infheictheacht

agus leantnachas na bpdéilini pobail in easnamh agus chuir a lan daoine in iul ddinn in
aighneachtai no i gcruinnithe poibli nach raibh aithne acu a thuilleadh ar a bpéilini pobail

aitidil.

2. Baintear Usdid as an téarma “pdilineacht pobail” ina lan bealai difridla. Sa tuarascail seo,
bainfimid Usaid as an téarma “pdilineacht ceantair”. Measaimid é a bheith ar an téarma
is oiritinai do chuinsi na hEireann agus don tsamhail nua a mholaimid. Sa choincheap
reatha, is cinedl sainghniomhaiochta é “péilineacht pobail”. Is ainmnithe mar phailini
pobail atd 10%, a bheag né a mhér, de Ghardai i gceantar ar leith. Measaimid gurb i
an phoilineacht ceantair cnamh droma obair na bpéilini agus mhisean na bpéilini. Inar
samhail nua péilineachta ceantair,?’ ba cheart na pearsana go léir den tseirbhis pailini
ar leibhéal ceantair, biodh siad ina gcomhaltai faoi mhionn né ina gcomhaltai nach bhfuil
faoi mhionn, a mheas a bheith ina bpdéilini pobail. Beidh roinnt diobh ag freagairt do
ghlaonna né d'éigeandalai, agus beidh roinnt diobh ag dirit ar fhadhbanna fadtéarmacha
a réiteach. Is ar leithligh ata na gniomhaiochtai ‘freagartha’ agus ‘fadtéarmacha’ agus
teastaionn scileanna difridla ina leith. Mar sin féin, ba cheart breathnd orthu mar
chodanna de straitéis chomhthaite um an bpdilineacht ceantair. Na poilini ata ag freagairt
do ghlao dishocraiochta baile, mar shampla, ba cheart déibh obair i ndluthchomhar
lena gcomhghleacaithe ceantair, a bhfuil de dhualgas orthu aghaidh a thabhairt ar
an bhfadhb leis an teaghlach i gceist don fhadtéarma. Ba cheart do gach duine diobh
breathnud orthu féin mar chuid d’fhoireann aonair péilineachta ceantair ata ag obair ar
son a bpobail a choinneail sabhailte. Ba cheart do gach duine diobh a mheas gurb é an
fheidhm chomhchoiteann uileghabhalach ata acu na fadhbanna a théann i bhfeidhm ar
shabhailteacht an phobail sa cheantar a réiteach.

3. Bacheart do phoilini ceantair bheith inniuil i ndéileail leis an gcuid is mo d’éilimh
laethula phoilineachta ina n-aonar agus ba cheart cumhacht agus go leor acmhainni
a thabhairt déibh chun go mbeidh siad in ann déanamh amhlaidh. In amanna, &fach,

19 Féach Caibidil 22.

20 Antsamhail nua pdilineachta ceantair a mholann an Coimisiun, ta si ina cuid de struchtir foriomlan nua don Gharda Siochana a
thugann tus aite do sheirbhis don phobal. Déantar cur sios ar an struchtur sin i gCaibidil 17.
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beidh orthu iarraidh ar shainaonaid phailini ¢ aditeanna “Na comhaltai den Gharda
lasmuigh den cheantar, agus ar leibhéal rannain de Siochdna a bhfuil baint acu le
ghnath, cabhair a thabhairt chun déileail le dushlain
ar leith. Ta cosulacht gharbh ann anseo le gairm na
miochaine. Cosuil le liachleachtoiri ginearalta, ata

poilineacht shrdidbhunaithe
a threord nd a sholdthar, ba

freagrach as slainte ghinearalta a n-othar, ba cheart cheart tacti leo na ddshldin a
do phdilini ceantair bheith freagrach as sabhailteacht mbionn an pobal ar leith ina
agus cosaint chearta na gcdnaitheoiri ina bpobal. n-oibrionn siad ag dul i ngleic

Ba cheart doibh an-aithne a bheith acu ar a bpobail, 1 .. S e
S ) - Y eo a thuiscint, déiledil leo

tuiscint a bheith acu ar na bagairti ar shabhailteacht . o

an phobail agus obair chun an choireacht a laghdd, agus cur chuige comhoibrioch

chun sabhailteacht agus cearta an duine a chur chun a ghlacadh ileith aghaidh a

cinn, agus chun daoine a chosaint ar dhochar. Is obair thabhairt orthu.”

fhadtéarmach i sin a n-éilitear comhphairtiochtai laidre

comhoibriocha le grupai pobail agus le hinstititidi

pobail ina leith. Eilitear léi freisin leantnachas

seirbhise sa cheantar mar aon le hinfheictheacht agus

inrochtaineacht do na pobail a bhfreastalaionn siad orthu.

Aighneacht 6 eagraiocht pobail

Ba cheart do na poilini ceantair imscrddu a dhéanamh ar ghnathchoireanna freisin. Nior
cheart doibh, afach, imscridu a dhéanamh ar na coireanna sin nach mér do speisialtoiri
déiledil leo, lena n-airitear dinmhardu, éigniu agus ionsaithe gnéasacha tromchuiseacha,
mangaireacht drugai ar mhorscala, coireacht eagraithe no calaois thromchuiseach. Mar
a tharlaionn i ngairm na miochaine i gcas nach mér do liachleachtoir ginearalta othar a
atreoru chuig speisialtéir né chuig lia comhairleach in amanna, ba cheart do na poilini
ceantair cdsanna tromchuiseacha casta a atreoru chuig bleachtairi né chuig sainaonaid
eile de réir mar is cui. Nior cheart iad a ghlacadh amach dn bpoilineacht pobail tusline
chun obair ar mhor-imscradd, mar a tharlaionn faoi lathair. Ni mor, afach, breathnd ar
na sainaonaid sin mar thaca leis na Gardai tdsline agus ni mar aonad ata os a gcionn. Cé
go bhfuil saineolas acu ar shainréimse, is é an ciram atd orthu sa chas sin na freagairt
shonrach théarmatheoranta a thabhairt do choir sa phobal. Ta freagracht ar na poilini
ceantair tusline fos as sabhailteacht fhadtéarmach an phobail sin, ait a bhféadfadh

an t-iospartach n6 déantdir na coire, né daoine muinteartha leis, conai ann fos. Ta sé
tabhachtach go dtuairiscitear na sonrai dbhartha go léir faoi idirghabhalacha speisialtdiri
ar ais do na poilini ceantair trid an eolas is deireanai ar dhul chun cinn a thabhairt le linn
imscrudaithe agus tri thuarascalacha clabhsuir deiridh a sholathar, ata ag teacht leis an
nga ata le torthai foriomlana nios fearr a sholathar, agus aird chui a tabhairt ar phrétacail
stuama chomhroinnte faisnéise.

Ba cheart struchtur na seirbhise poilini a dhearadh agus an tsamhail nua péilineachta
ceantair seo a chur san aireamh mar chuid dhilis de, ait a bhfaighidh ceantair tusline
tacaiocht 6 shainseirbhisi agus 6 sheirbhisi riarachain on leibhéal rannain. Ba

cheart do gach foireann poilineachta ceantair tusline bheith mér go leor chun seirbhis
pobail iomlan a sholadthar. Ba cheart pearsana faoi mhionn agus pearsana nach bhfuil

faoi mhionn, a bhfuil meascan scileanna acu is leor chun déileail leis an ngnathraon
saincheisteanna a mbionn na poilini ag plé leo a bheith ar direamh Léi chun nach mbeidh
ach beagan ga ann le dul i muinin sainaonaid rannain no naisidnta. Pléimid an struchtur
ar bhealach nios mine i gCaibidil a Seacht Déag.

Ba cheart do gach ceannasai ceantair obair go comhoibrioch leis na struchtuir
phdéilineachta aitiula agus le priomhghrupai eile pobail chun pleananna péilineachta
ceantair a fhorbairt. Chun go mbeadh siad comhoibrioch dairire, ba cheart na
geallsealbhoiri abhartha go léir a shainaithint sna pleananna sin agus ba cheart a chinntiu
iontu go dtabharfar eolas cui do phobail aitiula, go bpléifear na tograi go leordhéthanach
agus go mbeidh baint ag rannphairtithe aitidla leis na pleananna a ullmhu, a chur chun
feidhme agus a mheas. Ba cheart aird iomlan a thabhairt iontu ar dbhair imni agus
tosaiochtai maidir le sabhailteacht an phobail aitidil. Ba cheart iad a chur san aireamh

LEATHANACH 19



TODHCHAI NA POILINEACHTA IN EIRINN

freisin sna Pleananna Pdilineachta Bliantula a dhréachtaionn foireann Cheanncheathru an
Gharda Siochana.” Ba cheart do cheannasaithe ceantair méid ard Gdarais tharmligthe a bheith
acu cinnti a dhéanamh agus ba cheart ddéibh bheith cuntasach da n-oifigigh uachtaracha as a
bhfeidhmiocht i gcomparaid leis na cuspdiri ina bpleananna pdilineachta. Beidh maoirseacht
nios laidre ag teastail chun Udaras cinnteoireachta nios mé a chur i bhfeidhm ar leibhéal an
cheantair aititil. San am i lathair, ni ann sna ceantair do go leor sairsinti agus cigiri a bhfuil

an oilidint chui acu agus molaimid go n-imlonnéfai lion suntasach sairsinti agus cigiri chun
aghaidh a thabhairt ar an mbearna sin sa mhaoirseacht ar an bpéilineacht tusline

7. Ta comhphairtiochtai leibhéil aitidil ina gcuid dhilis de phoilineacht leis an bpobal. Labhraiomar
faoin nga atad ann le comhphairtiochtai idir na poilini agus gniomhaireachtai poibli eile. Ar
leibhéal an phobail, ba cheart do na comhphairtiochtai ata ag teastail le haghaidh pdilineacht
éifeachtach dul nios faide fés. Beidh siad difridil i bpobail aititla dhifritla freisin. Aireofar
leo: eagraiochtai pobail agus deonacha; eagraiochtai neamhrialtasacha; gripai tacaiochta do
theaghlaigh; gradpai 6ige; cumainn spoirt; cumainn feirmeoiri; gnéthais; scoileanna agus colaisti;
eagraiochtai creidimh; grupai tacaiochta d’iospartaigh; ionaid choéireala mi-usaid substainti
- grupa ar bith a fhéadann rannchuidit le sabhailteacht an phobail, le cosaint a thabhairt
do dhaoine soghonta agus le tuiscint na bpdilini a mhéadu ar riachtanais agus tosaiochtai
an phobail. Nior cheart do na pdilini amhain an oibleagaid comhoibrit ar shabhailteacht an
phobail a leagan. Ba cheart do gheallsealbhdiri eile i a leagan freisin. Ba cheart don earnail
phriobhaideach go hairithe pairt nios gniomhai a ghlacadh i nithe shabhailteacht an phobail.

8. | roinnt casanna, beidh ar na pdilini iarracht speisialta a dhéanamh obair le daoine a bhféadfadh
nach mbeadh fonn orthu pairt a ghlacadh ann go deonach mar thoradh ar imeallt ach a
bhfuil a dtuairimi tabhachtach chun criche tuiscint iomlan a ghndthu ar abhair imni maidir le
sabhailteacht an phobail. D& mhéad an phairt a ghlacann na pailini in eagraiochtai pobail, is
ambhlaidh is mé an aithne ata acu ar a bpobal agus is fearr an cumas ata acu chun é a choinneail
sabhailte. Taimid eolach ar a lan chasanna ina bhfuil tionchar & imirt sa tsli sin ag comhaltai
aonair den Gharda Siochana ar a dtionscnamh féin.

9. Ta meas agus gean ag pobail fud fad na tire ar an nGarda Siochana. Ta dearcadh braite ann
freisin laistigh de na poilini, afach, go bhfuil siad scartha 6n bpobal ar roinnt bealai, in ionad
iad a bheith mar chuid de. Déanfaimid tuilleadh plé ar an dbhar sin i gCaibidil Fiche is a D¢,
lena mbaineann cultur poilini. Is é an priomhphointe anois na nar cheart an dearcadh sin a
bheith ann sa phdilineacht ceantair agus i gcomhphairtiochtai a chothu leis an bpobal. Ba
cheart do chomhphairtiochtai den sort sin a bheith ina gcomhphairtiochtai lena mbaineann
rannphairtiocht bharantuil agus nior cheart doéibh a bheith ina naisc a lorgaitear nuair is ga. Ni
mor doibh a bheith ina gcaidreamh leantach ina malartaitear faisnéis, smaointe agus cinamh go
frithphairteach.

10. Ba cheart é a bheith riachtanach i ngach ceantar den Gharda Siochana comhphairtiochtai
dilse pobail a chothil. Ba cheart measunu a dhéanamh ar fheidhmiocht na nGardai ina leith
sin, agus ba cheart i a chur san direamh agus sannachain agus arduithe céime a gcinneadh.
Ba cheart eiseamlairi de dhea-chleachtas i gcomhphairtiochtai péilineachta a chomhroinnt ar
fud na seirbhise pailini. Dea-eiseamlair is ea Foram Pdilineachta Pobail na Larchathrach Thoir
Thuaidh. T4 sé ag cabhru le haghaidh a thabhairt ar fhadhbanna sa chaidreamh idir na péilini
agus an pobal agus ta sé ag éiriu go bhfuil an pobal toilteanach obair leis na poilini i gcuinsi
deacra.?

21 Féach Caibidil 13, ait a bpléitear Comhchoisti Pdilineachta agus féraim phdilineachta aitidla agus an ddigh a dtacdidh an Coimisiiin nua um
Fhormhaoirseacht ar an bPéilineacht agus ar Shabhailteacht an Phobail leo, ar Coimisiun é a rachfar i gcomhairle leis faoi Phleananna
Péilineachta Bliantula an Gharda Siochana.

22 dTuarascail Mulvey - Sracphlean um Athghinitint Shéisialta agus Eacnamaioch Larchathair Thoir Thuaidh Bhaile Atha Cliath - tugadh rath an
Fhéraim faoi deara agus moladh go leanfadh sé ar aghaidh ag comhlionadh rél larnach i bhfeabhas a chur ar chailiocht na péilineachta sa
limistéar agus go hairithe ina chinntit go nglacfadh an pobal pairt san obair sin. “Is é an aidhm ata leis sin a chinntilG go gcuirfear abhair
imni an phobail san direamh agus go n-oibreoidh an pobal leis na hudarais chun an tionchar a mheas agus chun réitigh nua a cheapadh ar
na fadhbanna sistéamacha is cuis le hardmhiniciocht na coireachta sa limistéar.”
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CAIBIDIL A SE
AN CHOIREACHT

AN CHOIREACHT AGUS AN EAGLA ROIMH AN gCOIREACHT

1.

Cuspoiri larnacha de chuid na seirbhise pailini is ea an “Baineann rithdbhacht leis
choireacht a laghdd, a bhrath agus a imscradu. Is iad

na poilini an phriomhghniomhaireacht ata freagrach as
déiledil leis an gcoireacht. Cuspdiri eile ata liostaithe sa

an gcéad teagmhdil atd ag
iospartach foréigin le Garda

reachtafocht reatha, mar at4 an tsiochain agus an t-ord agus d’fhéadfadh an teagmhdil
poibli a chaomhnu agus beatha agus maoin a chosaint, sin a chinneadh cé acu a
ta siad dluthcheangailte le bagairt na coireachta. Bionn chuirfidh né nach geuirfidh

cinedl na coireachta ag athru in Eirinn agus in aiteanna
eile. Leanann coireanna éadalacha traidisiinta amhail
gadaiocht agus robail ar aghaidh ag éileamh aird na

an t-iospartach glao ar an
nGarda Siochdna aris amach

bpdilini agus teastaionn infheictheacht i bpobail ina leith. anseo. Mura bhfaigheann
ls céatadan méadaitheach de theagmhais thaifeadta iad an t-iospartach freagairt
fuathchoireanna, an dishaothru gnéasach agus cionta chabhrach, td seans ann nach

neamhéadalacha eile, 4fach. Baineann a lan ddshlan cuirfidh an duine olao ar an
leis an gcoireacht a imscrddu agus a bhrath ar fud & . g .
roinnt dlinsi. De bhreis air sin, ta an chibearchoireacht, a eagralocht an athuair nuair a
chuimsionn raon leathan cinedlacha difridla, ina modh nua tharlaionn an foréigean aris no
chun coireanna a dhéanambh, biodh siad ina gcoireanna nuair a éirionn sé nios measa.”
éadalacha no né biodh, agus cruthaionn si sraith nua

dishlan 6 thaobh na cosanta agus an bhraite de. Aighneacht 6 eagraiocht um chearta

iospartach

Ta fadhbanna ann le staitistici coireachta na hEireann, rud

a phléimid thios. Ta sé doiligh a rd go muinineach, mar

sin de, cén leibhéal coireachta atd ann. D’éisteamar le habhair imni faoin gcoireacht sna
haiteanna go léir inar reachtalamar comhairliGichain, 4fach. Airiodh leo limistéir uirbeacha
agus limistéir thuaithe araon. Ta an eagla roimh an gcoireacht, rud a bhionn nios mé na
réaltacht na coireachta go minic, ina ni tromchuiseach inti féin a dhéanann an-dochar do
chailiocht na beatha. Thangamar ar lear samplai inar gcomhairlitichain phoibli de phobail
agus daoine aonair atd ag maireachtail agus an iomarca eagla roimh an gcoireacht orthu.

Is é an toradh a bheidh ar an tsamhail nua pdilineachta ceantair, rud a mholamar i gCaibidil
a Cuig, nd go mbeidh méadu ann in infheictheacht, rannphairtiocht agus inrochtaineacht
na bpoilini. Cabhrdéidh sé sin le haghaidh a thabhairt ar an eagla roimh an gcoireacht.
Cabhraidh sé freisin leis an gcoireacht a laghdu tri aghaidh a thabhairt ar bhunchuiseanna
na coireachta agus tri obair i ndlithchomhar leis an bpobal chun fadhbanna a réiteach. Ba
cheart do na poéilini ceantair rochtain fior-ama a bheith acu ar shonrai coireachta agus ar
fhaisnéis faoi abhair imni an phobail. Ba cheart déibh muintir na haite a choinneail ar an
eolas faoi shaincheisteanna shabhailteacht an phobail agus ba cheart doibh obair leo go
réamhghniomhach chun fadhbanna a réiteach a théann i bhfeidhm ar an gcoireacht agus
ar bhraistint na coireachta, rud as a dtiocfadh laghdu sa choireacht agus muinin nios laidre
as sabhailteacht an phobail. Ta na poilini tusline ina bhfoinse rithabhachtach faisnéise
faoin gcoireacht, faoin eagla roimh an gcoireacht agus faoi na leochaileachtai sna pobail a
bhfreastalaionn siad orthu.

Ni bhionn go leor Gardai ar chor ar bith infheicthe ag an tisline in Eirinn san am i lathair.
Ni mor an lion sin a mhéadu. Pléimid in aiteanna eile sa tuarascail seo, mar shampla

i gCaibidil a Naoi agus i gCaibidil a hOcht Déag, conas a d’'fhéadfai ath-imlonnuchain a
Usaid chun rannchuidit go mor leis an gcuspdir sin a chomhlionadh. Teastaionn ¢ Ghardai
tusline oilitint nios fearr sa doigh ar cheart faisnéis a thaifeadadh. Teastaionn uathu freisin
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teicneolaiocht mhodibileach nua-aimseartha chun iontrail sonrai agus aisghabhail sonrai ar
an lathair a éascu agus chun go mbeidh siad in ann cumarsaidi direacha idirghniomhacha a
dhéanambh leis an bpobal. Labhraimid tuilleadh ar fud na tuarascala seo faocina thabhachtai
ata an tusline. Labhraimid tuilleadh faoi theicneolaiocht na faisnéise i gCaibidil Fiche is a
hAon.

5. Ta sé tabhachtach a aithint go bhfuil roinnt éachtai suntasacha bainte amach ag an nGarda
Siochana le déanai i ndail le dul i ngleic leis an gcoireacht eagraithe. Is féidir an méid sin a
chur go pairteach i leith athailinit na sainaonad a thagann faoi scath Oibriochtai Coireachta
Speisialta. Mar sin féin, i dtimpeallacht coireachta a bhionn ag éiri nios domhandaithe agus
nios forbartha 6 thaobh na teicneolaiochta de, beidh ar na haonaid sin oiriinu agus uas-sciliu
go foill chun go mbeidh siad in ann dushlain amach anseo a sharu, tacu le baill foirne tusline
agus obair go héifeachtuil le comhphairtithe idirnaisidnta.

[OSPARTAIGH NA COIREACHTA

6. Leis an Acht um Cheartas Coiriil (lospartaigh na Coireachta), 2017, a achtaiodh i mi na
Samhna anuraidh, trasuiodh Treoir an Aontais Eorpaigh maidir le Cearta lospartach, 2012,
isteach i ndli naisitinta na hEireann. Leis an Acht sin, comhdhldthaiodh na cearta ata ag
iospartaigh agus an tacaiocht agus an chosaint a thugtar doéibh agus socraiodh ioschaighdeain
nua ina leith. Is ann do Chairt lospartach staturraithe ar laistigh de at4 a Chairt féin ag an
nGarda Siochana. Anuas air sin, is ann d'fhoinsi faisnéise chun cabhru le hiospartaigh na
coireachta rochtain a fhail ar an bhfaisnéis agus na seirbhisi a bhfuil teidliocht dhlithiuil
acu ina leith. Chuir an Garda Siochana tus le hOifigi um Sheirbhisi d'iospartaigh a bhunt ar
leibhéal rannain, agus ta Aonaid Seirbhisi Cosantacha Rannain @ mbund do na daoine sin a
dteastaionn sainchunamh uathu (amhail iospartaigh na coireachta gnéasai, iospartaigh an
fhoréigin bhaile né iospartaigh na mi-usaide leanail. Gealladh go mbunéfai nios mé de na
hOifigi sin. Bunaiodh Biuré Naisiunta Seirbhisi Cosantacha freisin chun comhairle a chur ar na
hAonaid Seirbhisi Cosanta Rannain agus chun cadsanna casta a imscradu.

7. Is bearta dearfacha iad sin go léir. Ta sé tabhachtach anois gur cheart don Gharda Siochana a
chinntit go gcomhthathofar seirbhisi d'iospartaigh agus comhlionadh chearta na n-iospartach
i bproisis na heagraiochta agus go mbionn tuiscint iomlan ag
gach comhalta ar na hoibleagaidi ata orthu i leith jospartaigh na “Td sé chun leas
coireachta. Baineann sé sin go hairithe leis na hiospartaigh sin shochai na hEireann
ar fhag an choir trama orthu no ata imeallaithe i bpobal, mar
shampla roinnt mionlaigh eitneacha n6é mionlaigh eile. Tuigimid
go mbionn oilitint i riachtanais agus cearta na n-iospartach &

ina hiomldine
go dtuairiscitear

cur ar earcaigh Gharda san am i lathair. Molaimid go leathnofai coireanna, is cuma cén
an oilitint sin chuig gach comhalta den tseirbhis péilini a luaithe stadas dlithidil atd ag
is féidir, agus tus éitg a thabhair.t do na comhaltai sin ata sna an fospartach.”
ceantair. Beidh na poilini ceantair ag an tusline, ag cabhru le

hiospartaigh ina bpobail. Aighneacht 6 eagraiocht um

chearta iospartach
SONRAi COIREACHTA

8. Nil léargas cuimsitheach againn ar raon agus scala na coireachta in Eirinn. Tugtar le tuiscint
sna staitistici foilsithe nach bhfuil leibhéal na coireachta chomh hard is ata sé i dtiortha eile
san Eoraip. Ta ceisteanna moéra ann faoi chailiocht staitistici coireachta an Gharda Siochana,
afach. Luaigh an Phriomh-Oifig Staidrimh, an tUdaras Péilineachta agus Cigireacht an
Gharda Siochana go bhfuil beagdn muinine acu as na staitistici sin.?® Is féidir go bhfuil méid

23 Ar na himscruduithe a rinneadh le déanai ar an gcéiliocht agus an cruinneas atd i gceist le staitistici coireachta a thaifeadadh ta an
tuarascail 6 Chigireacht an Gharda Siochana ar an imscrddu coireanna (Samhain 2014), athbhreithnit na Priomh-OQifige Staidrimh ar
chailiocht na staitistici coireachta (Mean Fémhair 2016) agus an tuarascail 6n sainghrdpa um staitistici coireachta (Aibrean 2017).
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iomlan na coireachta i dtir ar leith nios md na a léiritear sna staitistici coireachta sa

tir sin. In Albain, measann na poilini gurbh fhéidir go ndearnadh ceithre choir eile as
gach coir a thaifeadtar.? T4 coireanna nach bhfuil chomh tromchuiseach sin ar na
coireanna is dochula nach dtuairisceofar. Tarlaionn sé, afach, nach dtuairiscitear roinnt
coireanna tromchuiseacha amhail ionsaithe gnéasacha, foréigean baile, coireanna ata
bainteach le drugai agus fuathchoireanna. Cuis phriomha leis sin is ea eagla roimh
bhearta dioltais. Aimsiodh i dtuarascail a foilsiodh le déanai ar fhuathchoireanna? go
bhfuil “folds beartais” ann mar go bhfuil reachtaiocht shonrach in easnamh. Fagann sé
sin go scagtar an ghné “fuatha” de choireanna amach as an scéal de réir mar a théann
imscruduithe né gearain trid an gcdras ceartais choiritil. Ta nios mé na ganntuairisciu
i gceist leis na fadhbanna leis na staitistici coireachta in Eirinn. Baineann siad le
coireanna a tuairisciodh do na péilini agus a taifeadadh go michui agus, ina lan casanna,
a iosghradaiodh ina gcionta nach bhfuil chomh tromchuiseach sin gan aon mhiniu a
thabhairt.?¢ Le linn na tréimhse inar thug an Coimisiun seo faoina chuid oibre, thainig
fadhbanna tromchuiseacha chun cinn, fid maidir leis na figitiri dinbhasaithe a thaifead
an Garda Siochana.

Ni mér an phéilineacht éifeachtach a bheith treoraithe ag faisnéis. Mura mbionn
léargas cruinn acu ar na fadhbanna a théann i bhfeidhm ar shabhailteacht an phobail,
cuirfear bac ar cheannairi poilini cinnti a dhéanamh ar na hacmhainni ata ag teastail
uathu agus ar an ddigh ar cheart iad a Usaid. Cuireann an droch-chailiocht sonrai ata
ar fail don Gharda Siochana faoi lathair bac ar an eagraiocht i ngeall le gach gné da
cuid oibriochtai. O thaobh na coireachta de, téann sé i bhfeidhm ar chumas na bpailini
chun coireanna a bhrath agus a imscrudu agus, rud tabhachtach, téann sé i bhfeidhm
ar a gcumas chun bearta coisctheacha a dhéanamh chun an choireacht a laghdd, rud
nach mar déibh dirit orthu mar phriomhchuspoir. Ba cheart bailit agus anailis sonrai
dea-chailiochta a bheith ina bpriomhcheanglais ar aon eagraiocht ar bith, go hairithe
eagraiocht a bhfuil de chdram uirthi sabhailteacht an phobail a chinntiu.

10. Ta ga prainneach ann le haghaidh a thabhairt ar chailiocht na sonrai coireachta in

24

25

26

Eirinn agus ar an doigh a dtaifeadann na pailini imscruduithe coireachta. Maidir

leis an ardan teicneolaiochta ata in Usaid ag an nGarda Siochana faoi lathair, is céras
taifeadta teagmhas é agus ni uirlis imscrudaithe coireachta é. Rinne an eagraiocht
coras nua bainistiochta imscruduithe a fhorbairt, cé nar cuireadh i mbun oibre é go
foill. Pléimid teicneolaiochtai faisnéise digiti tuilleadh i gCaibidil Fiche is a hAon. Ni
fadhb theicneolaiochta amhain i an fhadhb, afach. Chun réiteach a dhéanamh ar na
heasnaimh reatha atd ann maidir le sonrai a bhailit, a anailisit agus a Usaid, beidh sé
riachtanach athruithe a dhéanamh ar na teicneolaiochtai atd in Usaid, ar an oilidint a
chuirtear ar na poilini i sonrai a thaifeadadh agus a Usaid agus, rud tdbhachtach, ar na
proisis bhainistiochta agus na cérais bhainistiochta a n-usaideann an tseirbhis poilini
iad. | gcomhthéacs na n-athruithe riachtanacha sin ar shonrai coireachta a bhainistiu,
molaimid go ndéanfai athbhreithnit ar fheidhmeanna lonad Seirbhisi Faisnéise

an Gharda Siochana i gCaislean an Bharraigh. Ni mor don eagraiocht ina hiomlaine
breathnu ar fhaisnéis mhionsonraithe chruinn mar chuid dhilis den chinnteoireacht. Ba
cheart breathnu ar shonrai mar shdcmbhainn straitéiseach. Nior cheart breathnu orthu
mar thaifead ar an obair atd déanta ag na pailini. Ina ionad sin, ba cheart breathnd
orthu mar bhonn le cinnti a dhéanamh ar straitéisi poilini, ar mhodhanna péilini agus ar
na hacmhainni a chuirtear ar fail do phailini.

Aighneacht scriofa 6 Phéilini Alban chuig Coiste Ceartais Pharlaimint na hAlban: Demand-led policing: service of the first and
last resource (17 Eanair 2017).

Lifecycle of a Hate Crime, arna chomhordd ag an gComhairle um Chearta an Duine agus arna chistit ag an gCoimisiun
Eorpach.

Cigireacht an Gharda Siochana: Tuarascail Chigireacht an Gharda Siochdna: Imscrddd coireanna (Deireadh Fomhair 2014).
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11.

Failtimid roimh an gcinneadh a rinneadh le déanai go mbundfai post mar Phriomhoifigeach
Sonrai sa Gharda Siochana. Agus ¢ seo a scriobh, afach, bhi moilleanna ann ar cheapachan a
dhéanamh chuig an bpost agus bunaiodh post eatramhach. Molaimid go ndéanfai ceapachan
substainteach a luaithe is féidir. Ba cheart don Phriomhoifigeach Sonrai rol straitéiseach

a imirt i bhfoireann shinsearach an Gharda Siochana, agus é mar chuspdir aige bailit agus
anailis sonrai a chur i gcroildr na heagraiochta. Seirbhis Anailise an Gharda Siochana, a
dhéanann dea-obair d’ainneoin na n-acmhainni teoranta agus na bhfoinsi neamhfhoirfe
sonrai ata ar fail di, ba cheart i a mhéadu agus ba cheart di anailisithe a bheith aici i ngach
rannan den Gharda Siochana agus sa cheanncheathri.? Mar thoradh ar na fadhbanna

a bhi ann san am ata thart maidir le sonrai a fhiord, ba cheart don Choimisiin nua um
Fhormhaoirseacht ar an bPéilineacht agus ar Shabhailteacht an Phobail, a mholtar i gCaibidil
a Tri Déag, aird ar leith a thabhairt ar shaincheisteanna cailiochta sonrai agus é ag measinu
a éifeachtai atd an phdilineacht.

STRAITEISi CHUN AN CHOIREACHT A LAGHDU

12.

13.

14.

27

28

Ma chuirtear feabhas ar bhailit agus anailis sonrai, cuirfear ar chumas na bpailini straitéisi
nios fearr a fhorbairt chun an choireacht a laghdu. Léirigh ranna péilini in aiteanna eile gur
féidir le sonrai dea-chailiochta, ma Usaidtear i gceart iad, cabhru le sainaithint a dhéanamh
ar laithreacha a d’fhéadfadh a bheith leochaileach agus teophointi coireachta agus ar dhaoine
aonair a bhfagann a gcuinsi go bhfuil siad i mbaol nios mo go bhfulaingeoidh siad coireacht
nod go bhfuil sé nios ddchula go nglacfaidh siad pairt in iompraiocht ciontaithe. Is féidir an
fhaisnéis arna forbairt a Usaid chun cur ar chumas na bpéilini cosc a chur ar choireanna.
Baineann a lan seirbhisi pdilini Usaid as cineal éigean den phroiseas “CompStat™?, a
forbraiodh i Nua-Eabhrac sna 1990i mar chéras dinimiciuil chun an choireacht a laghdu.

Is iad na gnéithe bunriachtanacha den phréiseas na faisnéis faoi bhagairti coireachta

atad ag teacht chun cinn agus anailis orthu, imlonnu tapa acmhainni chuig na limistéir
faidhbe, idirghabhalacha éifeachtacha chun an choireacht a chosc, meastoireacht ar na
hidirghabhalacha sin, agus bearta leantacha chun laghdu fadtéarmach sa choireacht a
bhaint amach. Baineann ceannairi poilini Usaid as na proisis sin chun forbairt a dhéanamh

ar straitéisi chun an choireacht a laghdd, chun acmhainni a bhainistid agus mar uirlis
maoirseachta chun faireachan a dhéanamh ar fheidhmiocht na gceannasaithe ceantair né
maighne agus i a threord. Ba cheart don Gharda Siochana prdiseas anailise agus freagartha
coireachta a bhfuil acmhainni cui aige a thionscnamh, agus forbairt a déanamh aige ar an
dea-obair ata ar bun ag Seirbhis Anailise an Gharda Siochana, ar cheart di bheith lonnaithe
ar leibhéal rannain agus gach ceantar a choimead cuntasach ar bhonn rialta.

Sa da Chaibidil roimhe seo, leagamar fis amach don phéilineacht in Eirinn ata bunaithe

ar shainmhinit nua ar an bpdilineacht, rud lena n-airitear cosc an dochair mar chuspoir
poilineachta agus Samhail nua Péilineachta Ceantair a dhirionn ar an bpdilineacht
fhadhbdhirithe. Cuid thabhachtach de na cinealacha cur chuige sin is ea an ga ata ann le
sonrai a bhailit agus a anailisiu ar bhealach nios fearr agus le comhar idir gniomhaireachtai
abhartha stait a fheabhsu.

Rud eile a rannchuidionn le straitéisi chun an choireacht a laghdu ata i
gcomhphairtiochtai fonta leis an earnail phriobhaideach, le grupai pobail agus leis an
lucht léinn. Baineann tabhacht le comhphairtiochtai leis an earnail phriobhaideach,

is cuma cé acu ata siad ina gcuid de chlair freagrachta soisialta corparaidi n6 atéa

siad ar bun i limistéir ina bhféadfadh cleachtais ghno brd chun cinn a dhéanamh ar
éilimh phéilini. Uirlis éifeachtach trinar féidir leis an bpobal rannchuidid go moér le
hiarrachtai poilineachta atd i linte teileafdin rinda agus in diseanna tuairiscithe ar line

Tuigimid go bhfuil cas gné & fhorbairt, rud a bhfuil mar aidhm leis an tSeirbhis Anailise a fhorbairt chun go dtabharfaidh si tacaiocht
thiomnaithe ar leibhéal Rannain.

Staitistici Riomhaire.
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gan ainm. Oibrionn Coscairi Coireanna, a fhaigheann cistit 6n earnail phoibli agus

on earnail phriobhaideach araon, seirbhis den sért sin in Eirinn. Méadaionn sé an
fheasacht ar choireanna agus tugann sé faisnéis thabhachtach ar aghaidh don Gharda
Siochana. Teastaionn 6 Choscairi Coireanna tuilleadh tacai 6n da earnail, afach, de réir
mar a leanann sé ar aghaidh ag forbairt a chlidaigh agus ag cur a chuid oibre chun
cinn. Is féidir leas a bhaint as comhtheachtaireachtai um choireacht a chosc agus

um shabhailteacht a dtacaionn comhlachtai amhail Feirmeoiri Aontaithe na hEireann,
Muintir na Tire agus grupai eile leo chun teachtaireachtai ata an-phraiticidil agus
spriocdhirithe a thabhairt do phobail ar leith. Is féidir leas a bhaint as obair i gcomhar
leis an lucht léinn chun ceapadh beartais nios fearr agus freagairti poilineachta nios
fearr a sholathar. Ta Staidéar Greentown ina shampla de chur chuige comhphairtiochta i
leith lionrai coiritla agus idirghabhalacha a fhorbairt.

STAIDEAR GREENTOWN

Sampla ar thaighde ar lionrai coiriila agus idirghabhalacha a fhorbairt

Ta scrudu & dhéanamh ag tionscadal Greentown,?’ atd mar chuid den Tionscadal um Fhianaise
Taighde ar Chlair agus Cleachtas Beartaist®® sa Scoil Dli, Ollscoil Luimnigh, ar an ddigh a n-imrionn
lionrai coiriula rél suntasach i 1,000 leanbh, b’fhéidir, sa Stat®' a spreagadh agus a mhealladh

pairt a ghlacadh in iompraiocht choiriuil ata fadtéarmach agus tromchuiseach. An tionscadal, ata

a threoru ag an Ollamh Sean Redmond, faigheann sé cistii 100% agus tacaiocht 6n Roinn Leanai
agus Gnothai Oige agus 6n Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais.

Agus Usaid a baint aige as modhanna chun anailis a dhéanamh ar lionrai soisialta, sainaithniodh
sa suirbhé na bealai inar féidir le lionrai coiriulachta aosach féachaint le leanai, a bhfuil roinnt
mhaith diobh faoi mhibhuntaiste cheana féin, a spreagadh agus a mhealladh tabhairt faoi
ghniomhaiocht choiritil. Cé nach mbaineann siad le hEirinn ina haonar, is cinnte go bhfuil na
lionrai coireachta teaghlachbhunaithe agus gaolbhunaithe a aimsiodh in Greentown leithleach 6n
gcuid is mé 6 na cinealacha cur sios ar dhronganna sa litriocht eolaioch sna Stait Aontaithe agus
sa Riocht Aontaithe.

Mar ata amhlaidh i gcas fadhbanna ‘mailiseacha’® eile beartais shoéisialta a réiteach, is é an chéad
rud a chuir tionscadal Greentown leis an bpdilineacht na mionchur sios a dhéanamh ar an bhfadhb
a chruthaionn si in Eirinn.

Is é an dara rud a chuir an staidéar léi na an dearadh 6 bhun anios a rinneadh ar chlar idirghabhala
nua a bhfuil mar aidhm leis cur isteach ar ghniomhaiocht na lionrai. Le linn an phrdisis, fuarthas
combhoibrit 6 shaineolaithe eolaiochta agus beartais ar leibhéal idirndisiinta agus naisiunta ar

fud raon leathan disciplini. An clar fianaisebhunaithe nuadheartha - rud ina gcomhcheanglaitear
gnéithe de leas leanai, d’fhorfheidhmid an dli, d’fhorbairt acmhainn an phobail agus de dheiseanna
nua do leanai ata gafa le lionrai rannchuidiu leis an tsochai - ta sé ag mealladh spéis shuntasach i
dtiortha eile.

15. Bhi baint leis an gcoras ceartais choiritil agus iad ina n-6ganaigh ag an-chuid de na

29
30

31
32

daoine a dhéanann coireanna mar dhaoine fasta. Infheistiocht i gceartas forasach ceartais
d’6ganaigh, lena n-airitear clair athstiurtha dige, ba cheart dirit uirthi mar chuid dhilis
d’aon straitéis chun an choireacht a laghdu. Sa bhliain 2017, bhi 20,006 atreord ann

Bunaithe ar na fionnachtana in The Greentown Study 2015 ata ar fail ag: http://hdl.handle.net/10344/5793.

Is é is an Tionscadal um Fhianaise Taighde ar Chlair agus Cleachtas Beartais ann nd comhphairtiocht rialtais/lucht léinn idir an Roinn
Leanai agus Gnéthai Oige agus Ollscoil Luimnigh a bhfuil mar aidhm (éi feabhas a chur ar an mbonn fianaise i gceapadh beartais i
leith na hégchoireachta in Eirinn.

An Tuarascail ar an Staidéar Leitheaddlachta Néisiinta 2017, ata ar fail ag: http://hdl.handle.net/10344/6313.

Is fadhbanna an-chasta iad fadhbanna mailiseacha. Féach H.W. J. Rittel agus M.M. Webber: Dilemmas in a General Theory of Planning
‘Policy Sciences’, ImL. 4, Uimh. 2 (Meith., 1973), lgh. 155-169.
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16.

17.

33

chuig Clar Athstitrtha Qige an Gharda Siochana, ar clar reachtuil é. B'ionann é sin
agus méadu 13.6% on mbliain roimhe. Cé gur méadaiodh an acmhainn le déanai chun
solathar a dhéanamh d’Aonad Beartais um an gClar Athstiturtha a bhunu, measann an
Coiste a ceapadh chun faireachan a dhéanamh ar éifeachtacht an Chlair Athstitrtha
nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha ag Qifig Athstitrtha Oige an Gharda Siochéana
ina hiomlaine. Ba cheart lion foirne leordhéthanach agus acmhainni leordhéthanacha
a bheith ag Oifig Athstitrtha Oige an Gharda Siochana agus ba cheart i a shocru
laistigh de struchtiir an Gharda Siochana chun a chinntiu go n-oibreodh an Clar
Athstiurtha go héifeachtach agus chun go dtabharfai tacaiocht chui don Stiarthoir
agus é ag comhlionadh a fheidhmeanna reachtula. Leagtar dualgas ar Choimisinéir
an Gharda Siochana le hAcht na Leanai, 2001, freisin oilitint a chur orthu sin a bhfuil
baint acu leis an gClar Athstitrtha a éascu. Ni moér an oibleagaid sin a chomhlionadh
agus ni mor sainoilitint chui a chur ar fail do na baill foirne sin a bhfuil baint acu le
Clar Athstiurtha an Gharda Siochana ar gach leibhéal, biodh siad ina mbaill foirne faoi
mhionn né ina mbaill foirne nach bhfuil faoi mhionn.

Ni bhaineann an clar reachtuil leis an gcoireacht agus le laghdd na coireachta amhain.
Baineann sé le folldine agus leas daoine 6ga freisin. Baineann rithabhacht le comhar
laidir idirghniomhaireachta le haghaidh na gné sin den obair, rud ata ag teacht leis

an gcur chuige a mholamar le haghaidh shabhailteacht an phobail ina hiomlaine.

Ta athas orainn a thabhairt faoi deara gur fhorbair an Garda Siochana agus Tusla
comhphrétacal oibre (2017). Chomh maith leis sin, forbraiodh treoirlinte chun tacu

le caidreamh éifeachtach oibre idir Qibrithe um Cheartas i leith an Aosa Oig agus
Oifigigh Idirchaidrimh an Gharda Siochana don Oige (2017). Le linn &r gcomhairlitichan,
sainaithniodh an oilitint a chuirtear ar chomhaltai den Gharda Siochana i ndul

i dteagmhail le daoine 6ga mar réimse ar ga feabhas a chur air. Chualamar faoi
thionscadail nualacha ata ar bun chun comhthuiscint nios fearr a chotht tri chomhar
idir grupai dige agus Gardai.* Ba cheart luach na gcinealacha cur chuige sin a iniuchadh
tuilleadh i gcomhthéacs na Straitéise Foghlama agus Forbartha nua a mholaimid i
gCaibidil Fiche.

Ar leibhéal nios leithne, ta Seirbhis Ceartas Oige na hEireann freagrach as an athchdirit a
threoru i réimse an cheartais dige. Riarann si lionra atd comhdhéanta de 105 thionscadal
athstiurtha oige ata dirithe ar dhaoine dga idir 12 bhliain d’'aois agus 17 mbliana d’'aois
lena mbaineann riosca go bhfanfaidh siad sa chéras ceartais. Ta na tionscadail bunaithe
in eagraiochtai pobail a sholathraionn raon comhthaite seirbhisi do leanai i mbaol agus
da dteaghlach. Ta obair ar bun chun eolas a dhéanamh d’fhorbairt an lionra tionscadal

sa todhchai. Is é an toradh a bheidh ar an obair sin go mbreiseofar an obair choisctheach
agus an obair tacaiochta do theaghlaigh ata ar bun agus go leabofar éiteas cleachtais
aisirioch. Ta an cur chuige i leith seirbhisi a leabu sa phobal ag teacht leis na moltai a
dhéanaimid i gCaibidil a Tri Déag maidir le hionchur an phobail dititil sa phéilineacht.
Molaimid sa chaibidil sin go bhforbrofai struchtuir aitidla éifeachtacha chun acmhainn a
thogail le haghaidh rannphairtiocht an phobail. D’fhéadfadh gurbh fhiu cistit a chomhordud
le haghaidh na dtionscadal sin tri cheann amhain n6 nios mo de chainéil phobalbhunaithe
a gcuirtear ciram sonrach orthu, ar choinnioll go nglacfai leis sin go dilis ar leibhéal
aitidil. Ta oifigigh 6n Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais agus oifigigh 6n Roinn
Leanaf agus Gnéthai Oige mar fhoireann do Sheirbhis Ceartas Oige na hEireann. Ta na
hoifigigh sin comhlonnaithe ach tugann siad tuairisc d4 mathair-roinn faoi seach. D’fhonn
an leas is mo a bhaint as torthai na seirbhise, ba cheart breithnii a dhéanamh ar cé na
struchtuir is cui le haghaidh aon Straitéis um Cheartas Oige sa todhchai a sholathar
agus ar fhoinsi inbhuanaithe cistitichain a chinntiu.

Airiodh leo sin na seisitin Idirphlé Péilineachta de chuid Thionscadal Oige Rialto. Ar fail ag: http://rialtoyouthproject.net/policing_
dialogues
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IMSCRUDU NA COIREACHTA

18.

19.

Sa Tuarascail 6 Chigireacht an Gharda Siochana ar an Imscrddu Coireanna, a foilsiodh i
mi Dheireadh Fdmhair 2014, sainaithniodh lion mér fadhbanna le staid an imscradaithe
coireanna sa Gharda Siochana, de bhreis ar na fadhbanna a bhi ann le sonrai coireachta.
Airiodh leo sin easnaimh 6 thaobh oilidint a chur ar bhleachtairi, easpa maoirseachta,
easpa praisis agus anailise, droch-chomhroinnt faisnéise, fadhbanna maidir le déileail

le fianaise fhoiréinseach, agus drochbhainistit agus droch-fhorfheidhmil barantas. Sa
tuarascail 6n Udaras Péilineachta ar fheidhmiocht poilineachta i mi Uil 2018, caineadh an
easpa dul chun cinn a rinneadh ar aghaidh a thabhairt ar ratai braite a bhi ag laghdu.®* Cé
go luaitear i dtuarascalacha oifigitla den sort sin lear samplai de dhea-chleachtas agus
d’obair éifeachtach ag Gardai, ta géargha ann ar fud an chérais le hollchoirit a dhéanamh
ar chleachtais agus ndésanna imeachta um imscrddu na coireachta. Mar a bhreathnaiomar
sinn féin i réimsi eile d’obair an Gharda Siochana, bhi cailiocht na hoibre an-mhaith

i gcasanna ina raibh na pearsana cearta bainteach léi. Os rud é go raibh easnaimh

ann i bpraisis bhainistiochta, afach, ni rabhthas in ann cailiocht a dhearbhd ar fud na
heagraiochta ar fad. Nil sa choireacht ach réimse amhain den sért sin.

Molaimid go ndéanfai ollchdiria prainneach cuimsitheach ar fheidhm imscrudaithe
coireachta an Gharda Siochana ina hiomlaine chun na fadhbanna a sainaithniodh sa
tuarascail on gCigireacht a foilsiodh i mi Dheireadh Fomhair 2014 a réiteach. Luamar
cheana féin an Céras Bainistiochta Imscruduithe nuafhorbartha, ar cheart tacaiocht
iomlan a thabhairt dé agus é a chur i mbun oibre a luaithe is féidir.

AN CHIBEARCHOIREACHT

20.

21.

22,

34
35

Cosuil le tiortha eile, ta ag Eirinn an fhadhb nach Léiritear i staitistici coireachta cé chomh
tapa is a bhionn coireanna Idirlin ag teacht chun cinn. Airitear leo sin bradail aitheantais
agus calaois carta creidmheasa, drugai a dhioltar ar an Idirlion agus a sheoltar go
direach chuig tomhaltéiri n6 chuig mangairi, dishaothri gnéasach agus dimhal ar line.
Déanaimid idirdheall anseo idir cibearchoireanna den sért sin agus an chibearshlandail,
ait a bhféadfai slandail an stait a chur i gcontuirt tri ionsaithe a dhéanamh ar bhonneagar
criticiuil, tri rdin a ghoid no tri phroisis dhaonlathacha a éillid. Pléitear leis an
gcibearshlandail i gCaibidil a Deich den tuarascail seo.

Nil corais sonrai coireachta ag coinneail suas le forbairti sa choireacht Idirlin. Bionn na
poilini i ngach dlinse ag streachailt le déileail le scala agus castacht na calaoise Idirlion-
chumasaithe. Ni thuairiscitear formhdr mor na gcoireanna Idirlin. Measann an Biurd
Imscrudaithe Feidearalach nach dtuairiscitear sna Stait Aontaithe ach ceann amhain as
gach seacht gcoir den sért sin.® Is é an chéad dushlan nach mér do gach dlinse, Eire san
aireamh, tabhairt faoi na tuiscint nios fearr a ghnothu ar chineal agus méid na faidhbe.
Molaimid go n-aireofai coireanna Idirlin, conas iad a ghabhail agus conas iad a aicmiu
leis an athbhreithniu prainneach ar bhailiu agus bainistiti sonrai a mholtar thuas. Ni mér
an cleachtadh sin a dhéanamh i gcomhar leis an bpobal, leis an earnail phriobhaideach, le
heagraiochtai comhphairtiochta agus le macasamhlacha eachtracha.

Cruthaionn an tldirlion dushlain shuntasacha do na péilini maidir le faisnéis agus
fianaise a bhailiu, lena n-airitear an dochar a gcruthaionn na meain shoisialta é.
Lasmuigh den Ghréasan oscailte, ta an rud ar a dtugtar an “Gréasan dorcha” ina ait
mhargaidh ghniomhach ina ndioltar pornagrafaiocht, drugai neamhdhleathacha agus
airm thine. Mar sin féin, bionn ag méadu ar an déchulacht go mbeidh gné Idirlin ag na
coireanna sin nach cibearchoireanna iad, mar a chuirtear sios orthu thuas. Is tri choérais

An tUdaras Péilineachta: Meastnd ar Fheidhmiocht Péilineachta (1Gil 2018).

Police Executive Research Forum: The Changing Nature of Crime and Criminal Investigations (Eanair 2018).
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23.

24.

Idirlin anois a bhionn coirpigh ag déanamh cumarsaid lena chéile. Is gndch go mbionn
na corais sin criptithe chun nach mbeidh na péilini in ann iad a rochtain. An fhianaise

a mbitiin ann i a aimsid i riocht fisicitil san am ata thart, is minic sa la ata inniu ann a
choinnitear i ar ghléasanna digiteacha, agus sa néal go hairithe. Ni hé amhain go bhfuil
sé faoi na pailini bealai éifeachtacha a aimsiu chun aghaidh a thabhairt ar na forbairti
sin, ach ta sé faoi na cuirteanna déanamh ambhlaidh freisin, ait a mbionn deacrachtai
ag giuiréithe ciall a bhaint as fianaise 6n iomad foinse dhigiteach ata ar fail san am i
lathair.

Fadhb eile a bhaineann leis an gcibearchoireacht is ea go dtrasnaionn an tldirlion na
teorainneacha dlinse ar a bhfuil an phoilineacht bunaithe le fada an 4. Ta seans ann go
bhféadfadh roinnt dlinsi difritla a bheith i gceist le coir. D'fhéadfadh iospartach na calaoise
carta creidmheasa bheith i ndlinse amhain, d'fhéadfadh déantdir na coire bheith i ndlinse
eile, agus d’'fhéadfadh banc eisitina an charta bheith i ndlinse eile fés. Cé nach rud nua

é go dtrasnaionn an choireacht teorainneacha idirnaisitnta, is amhlaidh go dtarlaionn

sé sin i bhfad nios mé de bharr na cibearchoireachta a mhéid go leagann si ualach

breise ar na pdilini. Is ar an gcuis sin nach mor an chibearchoireacht a choinneail mar
shainfheidhm ata bunaithe go priomha i gCeanncheathrd an Gharda Siochana. Ni mér do
phoilini ceantair bheith dea-oilte san dbhar agus an-eolach air agus ba cheart déibh obair
i ndluthchomhar lena bpobail chun bearta coisctheacha a dhéanamh. Ni mor an chuid is
mé den saineolas a bheith bunaithe go larnach, afach.

Cé nach ann do shonrai cuimsitheacha faoin gcibearchoireacht in Eirinn, is [&ir
duinn cheana féin gur cheart acmhainn agus saineolas an Bhiluro Naisiunta
Cibearchoireachta ata ann cheana den Gharda Siochana a leathnu go suntasach
mar bheart prainne agus gur cheart ceapachain phearsanra sa réimse sin a
mhearphroiseail.
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CAIBIDIL A SEACHT )
AN CORAS CEARTAIS CHOIRIUIL

36
37
38

39

| gCaibidil a Ceathair, phléamar gur ga do ghniomhaireachtai lasmuigh den chéras
ceartais choiritil a aithint go mbionn rél acusan freisin sa phéilineacht in Eirinn, go
hairithe na gniomhaireachtai sin a oibrionn le daoine i mbaol a d’fhéadfadh an choireacht
a fhulaingt n6 a dhéanamh. Molaimid gur cheart do choiste Comh-aireachta gach ceann
de na ranna rialtais agus na gniomhaireachtai seirbhise poibli a thabhairt le chéile chun
na criche sin. Sa chaibidil seo, féachaimid ar ghnéithe eile den chéras ceartais choiridil
agus an bhaint ata acu leis na pailini.

Le blianta beaga anuas, bunaiodh roinnt sasrai a bhfuil dea-thionchar imeartha acu

ar chur chuige comhordaithe a chothu i leith ceapadh beartais agus cleachtas laistigh
den chéras ceartais choiritil. Airitear leo sin an Coiste Straitéiseach Ceartais Choiriil

a bunaiodh sa bhliain 2015 chun cur chuige comhthaite a éascu laistigh den Roinn DLi
agus Cirt agus Comhionannais, de bhreis ar obair éifeachtach idirghniomhaireachta idir
na gniomhaireachtai éagsula ceartais choiritil. Cur chun feidhme na moltai a rinne an
Grupa Athbhreithnithe ar Bheartas Coiridil a bunaiodh sa bhliain 2012, ar moltai iad ata
dirithe ar athchoirit an chérais bheartais choiritil agus ar a chinntit gur ceangailte le
seirbhisi soisialta atd obair na ngniomhaireachtai ceartais choiriuil, ta formhaoirseacht &
déanamh air ag grupa idirghniomhaireachta a bhfuil an tOllamh Mary Rogan ¢ Cholaiste
na Triondide, Baile Atha Cliath, mar chathaoirleach air.

Bhuaileamar le Seirbhis Phriostin na hEireann agus leis an tSeirbhis Phromhaidh. |
measc réimsi eile comhair, ta siad ag obair le chéile chun aghaidh a thabhairt ar fhadhb
an atitimeachais. Chuir siad in iul duinn gurb ard ata an rata reatha atitimeachais in
Eirinn - d’athchiontaigh 45% de phriostnaigh a scaoileadh amach sa bhliain 2010 laistigh
de thri bliana,*® agus d’athchiontaigh 38% de chiontoiri a tarchuireadh chuig an tSeirbhis
Phromhaidh sa bhliain 2010 laistigh den tréimhse chéanna.’’” D4 mbeifi in ann an rata a
laghdu (ta an rata idir 20% agus 25% i roinnt tiortha Lochlannacha, mar shampla,® ba
shuntasach a bheadh an dea-thionchar a bheadh ann ar an rata coireachta foriomlan.
Réamhthascaire eile ar choiritlacht sa todhchai is ea dacine muinteartha a bheith
ciontaithe cheana féin. Léiriodh i staidéir gur féidir a bheith ag suil leis go dtabharfaidh
breis agus 50% de na dearthaireacha nios dige le daoine ciontaithe faoin gcoireacht.®

Da n-oibreodh na gniomhaireachtai ceartais choiridil i gcomhar leis na poilini agus le
gniomhaireachtai abhartha eile, d'fhéadfadh siad luath-idirghabhalacha a thionscnamh
le teaghlaigh chun féachaint leis an staid sin a chosc. Failtimid roimh an bhfiric go bhfuil
Seirbhis Phriostin na hEireann agus an tSeirbhis Phromhaidh ag smaoineamh ar nithe
den sort sin. Molaimid go gcomhoibreodh siad nios dluithe lena chéile, leis na péilini agus
le gniomhaireachtai seirbhisi soisialta chun an choireacht a laghdd agus chun dochar a
chosc.

An Phriomh-O0ifig Staidrimh: Atitimeachas Priosdin (Samhain 2016).

An Phriomh-O0ifig Staidrimh: Atitimeachas Promhaidh (Samhain 2016).

Fazel S. agus Wolf, A.: A Systematic Review of Criminal Recidivism Rates Worldwide: Current Difficulties and Recommendations

for Best Practice (2015) PLoS ONE 10(é). Bionn an rata atitimeachais beacht in aon tir ag brath ar an raon cionta a chuirtear ar
aireamh ann, ar cé acu a airitear né nach n-airitear leis na daoine sin a scaoileadh amach 6n bpriostn agus a tarchuireadh chuig
na seirbhisi promhaidh agus ar an tréimhse ama a Usaidtear.

Ministry of Justice (an Riocht Aontaithe): Prisoners’ childhood and family backgrounds: Results from the Surveying Prisoner Crime
Reduction (SPCR] longitudinal cohort study of prisoners (Marta 2012).
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An clar Big Brother Big Sister (BBBS)

Is é is an clar Big Brother Big Sister (BBBS) ann na céras a bhfuil aitheantas idirnaisiunta aige
agus a Usaidtear i nios m6 na 15 thir. Sheol Fordige é den chéad uair in Eirinn sa bhliain 2001 mar
threoirchlar. Déanann sé duine 6g a mheastar a bheith “i mbaol” nd ata ag sracadh leis an saol
cheana féin a mheaitseail le meantdir aosach. Oibrionn BBBS le raon gniomhaireachtai difritdla
ar fud na hEireann agus glacann sé le hatreoruithe 6 Fordige, 6 Tusla, 6 Fheidhmeannacht na
Seirbhise Slainte, 6 scoileanna agus 6n nGarda Siochana.

| limistéir ina ndeachaigh an Garda Siochana i gcomhphairtiocht le BBBS, is féidir le Gardai
duine 6g a atreoru chuig clar BBBS le haghaidh meantoéireacht duine le duine mar chuid de Chlar
Athstiurtha Oige an Gharda Siochana.

Léiriodh i dtuarascail a foilsiodh le déanai*® gurb amhlaidh, nuair a Usaideann Gardai é, gur
féidir leis dul chun tairbhe do na rannphairtithe 6ga i gClar Athstitrtha Oige an Gharda Siochana.
Leagadh béim sa tuarascail ar an dea-thionchar ata ag na meantoiri ar dhaoine 6ga agus an
tionchar athraithe saoil a d’fhéadfadh a bheith ag na meantairi.

4. |s é atd sa Fhreagairt Chomhghniomhaireachta i leith na Coireachta (JARC) né clar
de chuid na bpailini, Sheirbhis Phriosuin na hEireann agus na Seirbhise Promhaidh,
ag obair ddibh le chéile chun spriocdhiriu ar chiontoiri ilghniomhacha foréigneacha.
Measann siad sin ata freagrach as JARC go bhfuil 25% de chiontéiri freagrach as
thart ar 75% de choireanna. Tosaiodh JARC sa bhliain 2016. Nil ach beagan dul chun
cinn déanta aige agus ta sé teoranta dn taobh geografach de. Mar sin féin, is dea-
phrionsabal é an prionsabal ata taobh thiar de agus chonacthas i ndlinsi eile go bhfuil
ag éiri le cinealacha cosula cur chuige.

5. Molaimid go gcuirfi an comhar idir gniomhaireachtai sa choras ceartais choiriuil
ar bhonn nios cuimsithi nios foirmitla chun go mbeifi in ann comhghniomhaiocht a
dhéanamh d’'fhonn aghaidh a thabhairt ar atitimeachas, ar chiontéiri féideartha nua
ardriosca agus ar bhealai eile a d’fhéadfai an choireacht a laghdu agus dochar a chosc.
Ba cheart teagmhail agus comhphairtiochtai le grupai chearta an duine a bheith ar
aireamh leis an gcomhar sin, de réir mar is cui. Molaimid freisin go gcuirfi cistiu
tiomnaithe ar fail chun ardan comhroinnte a chur chun cinn le haghaidh comhroinnt
thrathuil éifeachtach faisnéise idir na gniomhaireachtai sin. Ba cheart an comhar
sin a chur chun feidhme chun go mbeidh na gniomhaireachtai dbhartha in ann obair
le chéile ar leibhéal aitidil ar son ciontu a laghdu agus feabhas a chur ar an tseirbhis
d'iospartaigh. Ba cheart d'oifigigh ar leibhéal ranndin freagracht a bheith orthu as a
chinntiu go dtarléidh sé sin.*!

40  Big Brother Big Sister and Garda Youth Diversion Projects: Perspectives on a Preventative Intervention Report (2018) Murphy K.
lonad Taighde Linbh agus Teaghlaigh UNESCO, Ollscoil na hEireann, Gaillimh.

41 Féach freisin Caibidil 17 ar struchtdr.
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CUIRTEANNA AGUS IONCHUISIMH

6.

| réimse amhain den chdras ceartais choiriuil, ba cheart fad nios mé a bheith ann idir na
poilini agus gnéithe eile den choéras, mar ata na cuirteanna. Ba cheart gach cinneadh
ar ionchuiseamh a thdgail amach 6 na poilini agus iad a thabhairt d’aturnae stait a
bhfuil ciraimi méadaithe air né do sheirbhis naisitinta ionchidisimh. Molaimid freisin
go scoirfi den chleachtas um chasanna a bheith a n-ionchliseamh ag na pdilini sa
chdirt. Chualamar le linn ar gcomhairlitchan nach mbionn na Gardai atd i gceannas
ar ionchuisimh chomh hoilte le dliodoir an chosantoéra i ngach cas. Nil aon amhras ann
go bhfuil Gardai ann a d’éirigh ina n-ionchuisitheoiri scilitla tri thaithi a ghnothd. Nior
cheart é sin a bheith mar chiram orthu, afach, agus ni ddar maith é le hiad a thogail
amach 6 dhualgais tusline. Ina theannta sin, mar a aithnitear sa chuid is mo de dhlinsi
inchomparaide, ba cheart proisis imscridaithe agus ionchudisimh a bheith scartha 6na
chéile. Ar ndoigh, ba cheart do Ghardai leanuint le fianaise a thabhairt sa chdirt mar
fhinnéithe do na hionchuisitheoiri nuair is ga.

Mar a luaimid i gCaibidil a Naoi ina bpléitear dualgais neamhlarnacha an Gharda
Siochana, is cur amu ollmhor acmhainni péilini ba cheart a dhirid ar fheidhmeanna
larnacha pdilini ata i rannphairtiocht na nGardai in ionchuisimh agus sa mhéid ama a
chaitheann siad sa chuirt né ar ullmhu don chuirt. Cé gur Gdar tanaisteach é sin, is Gdar
tabhachtach é leis an bhfreagracht as ionchuisimh a thégail amach 6 na pailini.

IONCHOISNI

8.

42

Abhar imni eile is ea rél reatha na bpéilini sa chéras ionchoisni. Bhuaileamar le daoine
den phobal a raibh iontas orthu faoin rél larnach a chomhlionann Gardai sa chuirt
chréinéara. Bhuaileamar freisin le haturnaetha a chuir in itl go raibh imni orthu faoi
choinbhleachtai féideartha leasa. Tugaimid faoi deara tiomantas fadtéarmach an Rialtais
don phroiseas ionchoisni a athchairiu, agus nilimid ag tabhairt bardlacha ach amhain
faoi rél na nGardai. Comhlionann siad raon leathan feidhmeanna a bhaineann le basanna
a thuairisciu, le di-adhlacthai a dhéanambh, le gniomhu mar Oifigeach don Chroinéir,

le gitiréithe a thiondl, le fianaise a chur i lathair, le hatrath a lorg, agus le créinéiri
malartacha a shainaithint. Is féidir leo sin forlui a chrutht idir imscruduithe coiritla agus
ionchoisni. Ina theannta sin, is cUraimi iad atd am-iditheach do Ghardai agus a thégann
amach iad 6 phriomhdhualgais. Ni chuirtear oilidint chui ar na Gardai le haghaidh na
ndualgas sin agus nior cheart an oilidint sin a chur orthu ach oiread. Nior cheart na
dualgais sin a bheith orthu. Tacaimid le glaonna an céras créinéara a athchoéiriti chun
nach gcomhlionfaidh Gardai na feidhmeanna sin a thuilleadh. Tugaimid faoi deara freisin
go bhfuil lanrogha ann faoi lathair maidir le cé acu ba cheart nd nar cheart ionchoisne

a dhéanamh tar éis bas duine agus é faoi choimead ag Gardai. Creidimid gur cheart
ionchoisni den sort sin a bheith éigeantach, ar aon dul le ceanglais faoi Airteagal 2 den
Choinbhinsiun Eorpach um Chearta an Duine.*?

Dhéanfai ionchoisni den sort sin éigeantach leis an mBille Créinéiri (Leasd], 2018, a thug an Rialtas anuas i mi IGil 2018.
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CAIBIDILAhOCHT
AN TRACHT AGUS AN tSABHAILTEACHT AR
BHOITHRE

1. Cuspdir de chuid an Gharda Siochana, mar a shainitear in alt 7(1) d’Acht an Gharda
Siochédna 2005, is ea “tracht ar bhoithre a rialail agus a riald agus feabhas a chur ar an
tsabhailteacht”. Bhreithniomar moladh a rinneadh don Choimisiun seo gur cheart an
phdilineacht béithre a shannadh do “Chér Trachta an Gharda Siochana”, a bheadh ina
chér tiomnaithe a mbeadh struchtur orduithe ar leith aige. Mar sin féin, ta poilineacht
boithre ina cuid dhilis den ord poibli, den choireacht a bhrath agus a laghduy, agus de
shabhailteacht an phobail. Ni mholaimid go mbeadh struchtdr orduithe ar leith ann le
haghaidh na poilineachta badithre.

2. Talaghdu an-suntasach tagtha le fiche bliain anuas ar an lion basanna ar bhoéithre
na tire. B'ionann é agus nios md na 400 bas sa bhliain i dtus na haoise nua agus is
ionann é faoi lathair agus thart ar 160 bas sa bhliain. Sna 1970i, nuair ab ionann an
daonra agus 40% nios LU na ata sé sa la ata inniu ann, bhi an lion basanna ar bhéithre
ceithre huaire nios mo nda an lion sa L& ata inniu ann. Cé nar cheart duinn bheith
réchuliseach faoin lion reatha, is dearcadh cabhrach é a léirionn cad is féidir a bhaint
amach tri chomhcheangal idir dearadh nios fearr carranna, dearadh nios fearr béithre,
feachtais faisnéise poibli agus forfheidhmiu poilini a bheith ann. D'ainneoin an dul
chun cinn sin, aimsiodh i suirbhé a rinne an tUdards um Shabhailteacht ar Bhoéithre sa
bhliain 2017 go gceapann 67% de dhaoine fasta in Eirinn nach ann do go leor Gardai
atd ag forfheidhmiu dlithe trachta. Moladh in aighneachtai a cuireadh faoi bhraid an
Choimisiuin gur cheart nios mé acmhainni a leithdhaileadh ar an bpéilineacht um
thracht ar bhoéithre chun go mbeifi in ann dlithe a fhorfheidhmiu ar bhealach nios
éifeachtai. Luadh i roinnt aighneachtai a cuireadh faoi bhraid an Choimisidin gur cheart
do na Gardai go Léir oilitint leordhéthanach a bheith acu i reachtaiocht um thracht ar
bhoéithre chun go mbeadh siad in ann an reachtaiocht a fhorfheidhmiu i gcomhar lena
gcomhghleacaithe is pdilini trachta. Leagadh béim freisin ar an ngé ata ann le sonrai
idirghabhala forfheidhmithe a bhailit, a iniichadh go neamhspleach agus a fhoilsiu.

3. Is léir go raibh miriarachan tromchuiseach ann sna pdilini i dtaca le cealu pointi
piondis agus i dtaca leis an aibhéil a rinneadh faoin lion tastalacha éigeantacha
meisce. Léiriodh é sin sna tuarascalacha ar fhoilsigh an tUdaras Péilineachta agus
Crowe Horwath iad sa bhliain 2017. Sainaithniodh iontu gurb ann do bhainistiocht
feidhmiochta agus maoirseacht feidhmiochta atd neamhleor agus neamh-
chomhsheasmhach agus go bhfuil cuntasacht in easnamh ar fud na heagraiochta
ina hiomlaine. Thainig an comhcheangal sin laigi chun cinn i réimse ina ndéanann
an lion is mo daoine teagmhail dhireach leis an tseirbhis poilini, rud a d'fhag go
raibh tionchar dosheachanta ann ar dhearcadh an phobail faoi innitlacht na bpailini.
Mar atad amhlaidh i réimsi eile den eagraiocht poilini, ta ga ann le proisis nios laidre
bhainistiochta chun cosaint ar earraidi agus mi-Usaidi den sért sin, is cuma cé acu a
thagann siad as feidhmit neamhchothrom an dli, as aibhéil a dhéanamh faoi lionta
chun moartas a dhéanamh, nd as droch-choinnedil taifead. Ni féidir an fhadhb a chur
sios don teicneolaiocht, cé gur féidir go bhfuil si easnamhach faoi lathair.

4. Abhar imni a cuireadh in il don Choimisitn seo le linn &r gcomhairliGichan poibli is
ea ionchuisimh i leith cionta trachta ar cheart déileail leo tri fhogra muirir sheasta
a ghearradh. Mar sin féin, ds rud é narbh ann do chéras éifeachtuil le haghaidh
fograi piondis sheasta a eisitint lom laithreach tar éis ciona, ba romhinic a bhiodh ar
thiomanaithe agus ar Ghardai dul chun na cuirte. D’inis na pailini ddinn go bhféadfadh
Garda ata ag obair ar phdilineacht bdithre lion chomh hard le dha l&a dhéag sa mhi a
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chaitheamh sa chuirt, cé gurb amhlaidh i ndlinsi eile go bhféadfadh nach mbeadh ar na
poilini sin dul chun na cuirte ach go hannamh. Ta sé sin ar cheann den ardlion bealai ina
raibh acmhainni pdilini & gcur amu mar go raibh cliseadh ann sa phrdiseas gné. Bhi sé ina
chuis le hachrann neamhriachtanach idir na péilini agus na tiomanaithe freisin.

Ta dul chun cinn & dhéanamh ar obair ar oibrit an chdrais mhuirear seasta a fheabhsu.
Léiritear sna réamhthorthai go bhfuil na bearta atda 4 ndéanamh ag cruthi méaduithe sa
rata iocaiochta agus laghdu sa lion casanna a théann ar aghaidh chun na cuirte.®® Mar sin
féin, léiritear i dtreoirchlar a rinne an Garda Siochana i Luimneach chun Usaid gléasanna
moibileacha a thastail gurb amhlaidh, i measc barainneachtai eile, gur féidir le Gardai
gléasanna den sort sin a Usaid chun ticéid a ghinidint ar an lathair as saruithe trachta. Is
ticéid iad is féidir a sheoladh go huathoibrioch chuig tiomanaithe chun go mbeidh siad in
ann fineadlacha a ioc ar line. Agus iad in Usaid i ngach cuid den tir, ba cheart go ndéanfadh
gléasanna méibileacha barainneachtai suntasacha a chrutht i dtaca le ham pailini agus
cuirte, le costais riarachain, agus le hioncam finealacha a bhailid. Trid is trid, ta scoip
ann le héifeachtacht a mhéadud ach leas a bhaint as dul chun cinn teicneolaiochta, mar
shampla tri Usaid nios leithne a bhaint as ceamarai luais, agus leas a bhaint as réitigh eile
atd & mbreithnid faoi lathair lena n-Usaid ag an nGarda Siochana.

Le linn roinnt dar gcomhairlidchain phoibli, thdngamar ar mhithuiscint gur cheart don
Gharda Siochana gnathsharuithe pairceala a phdilinid. Nior cheart é sin a bheith ina
fheidhm de chuid na bpoailini. Ina ionad sin, ba cheart é a bheith ina fheidhm de chuid

na maor pairceala a bhfostaionn Gdarais aitiula iad. Nior cheart ceangal a bheith ar na
poilini déileail le feithicli ata pairceailte go neamhdhleathach ach amhain i gcas go bhfuil
siad ina riosca do shabhailteacht an phobail. Chuir Gardai in idl ddinn freisin gur minic
aiarrtar orthu dul chuig mion-imbhuailti ar bhéithre. Mura bhfuil imbhualadh ina chuis
le diobhalacha né ina chtinse is cuis le guais d’Usaideoiri boithre, nior cheart aon gha
a bheith ann le baint a bheith ag na pailini leis agus bheadh sé ina chur amu acmhainni
poilini da mb’amhlaidh a bheadh. Chun a chinntit nach gcainfear na pdilini ina leith sin
gan chuis, ba cheart do phéilini ceantair agus d’udarais aitiula a chinntit gurb eol don
phobal cad go direach a dhéanann na pailini.

An Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais: Flanagan and Ross welcome improved operation of Garda Fixed Charge Processing
System (preasraiteas) (20 1Gil 2018), at4 ar fail ag http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/PR18000244.
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De bhreis ar a fheidhmeanna larnacha um shabhailteacht an phobail, comhlionann an
Garda Siochana lion suntasach dualgas neamhlarnach. Cuireadh in idl ddinn go n-idionn
siad sciar ollmhdr d’acmhainni agus am an Gharda Siochana. Sna haiteanna go Léir sa
tir a ndeachamar chucu chun labhairt le Gardai, chualamar nach bhfuil go leor pailini
tusline ar fail agus go bhfuil dualgais neamhlarnacha ag idit ama agus acmhainni,

rud a théann chun aimhleas na bhfeidhmeanna larnacha. Luadh é sin freisin i roinnt
aighneachtai a fuair an Coimisiun.

Airitear na nithe seo leis na dualgais neamhlarnacha a chomhlionann Gardai faoi

lathair: roinnt gnéithe slandala ag na cuirteanna; gach priosunach ar athchur a iompar;
toghairmeacha a sheirbheail; ionchuisimh a dhéanamh ag cuirteanna duiche*; dul chuig
miontimpisti trachta ar bhoéithre, mar ata luaite thuas; agus paipéir scrudaithe a chosaint
do scoileanna.

Dualgas eile a chomhlionann Gardai faoi lathair is ea céannacht daoine a fhiord chun
criche iarratas nua a dhéanambh ar phas agus fiu chun criche cuntas bainc a oscailt.

Sa chas deireanach sin, ni cosuil gur cleachtas caighdeanach é sin ar fud an Gharda
Siochana. Ta an tseirbhis & solathar ina lan staisiun Gardai, afach, agus chuir Gardai in iul
duinn go gcuireann sé isteach ar dhualgais larnacha phoilini.

Ba cheart a bheith i gceist leis an dearbhthosaiocht na gur cheart do phdilini ceantair
tusline rochtain a bheith acu ar na hacmhainni a theastaionn uathu chun a ndualgais
larnacha um shabhailteacht an phobail a chomhlionadh. Maidir le heaspa péilini a bheith
le feicedil ar na sraideanna agus i bpobail, is téama é sin a thainig chun cinn aris is

aris eile inar gcomhairliuchain, inar gcruinnithe poibli, sna haighneachtai a fuaireamar
agus san ardlion comhraite a bhi againn le daoine den phobal agus le comhaltai de na
poilini, de na comhairli agus den QOireachtas. Aontaimid go mor leis sin. Ceann de na
priomhfhadhbanna a bhaineann le péilini a tharraingt amach on tdsline is ea an sciar
d’am poilini a chaitear ar na clraimi ata liostaithe thuas a chomhlionadh. Ar an gcaoi
sin, déantar roinnt mhaith uaireanta d’am na bpaéilini faoi mhionn a chur amu de bharr
dualgais a d'fhéadfadh pearsana nach bhfuil faoi mhionn agus daoine eile nach comhaltai
den tseirbhis poilini iad ar chor ar bith a dhéanamh agus ba cheart déibh a dhéanamh.

Ni theastaionn cumhachtai pdilini na oilitint chostasach ar Gharda chun ceann ar bith de
na dualgais ata liostaithe thuas a chomhlionadh. Mar shampla, ba cheart do Sheirbhis
Phriostin na hEireann freagracht a ghlacadh as coimhdeacht priostnach, seachas i

gcas go bhféadfadh go mbeadh laithreacht Gardai ag teastail i leith priosunaigh airithe

a mheastar a bheith ina gcontuirt ar leith. | gcas slandail cuirte, ba cheart scoip a bheith
ann chun dualgais nach bhfuil cumhachtai poilini ag teastail ina leith a bhaint de Ghardai,
agus ba cheart don tSeirbhis Chuirteanna a socruithe féin a dhéanamh le haghaidh
toghairmeacha a sheirbheail.®

Is suntasach ata an sciar d’acmhainni poilini a chuirtear amu ar na gniomhaiochtai
neamhlarnacha sin mar go n-aistritear pearsanra amach 6 dhualgais tusline agus mar
go n-atreoraitear an buiséad teoranta poilini amach 6 fheidhmeanna larnacha. Aithniodh
tamall fada 6 shin gur fadhb i sin nach mor a réiteach. Cé go ndearnadh moltai ina leith

Féach Caibidil 7.

Ta scridu & dhéanamh ag foghripa den Choiste Straitéiseach Ceartais Choiridil ar shaincheisteanna acmhainni a bhaineann
le slandail priostinach agus le bainistiocht priosunach, iompar san direamh. Ta plé leantinach & dhéanamh ag an ngripa sin
ar an bhféidearthacht a bhaineann le dualgais airithe a gcomhlionann an Garda Siochéna iad faoi lathair a bhaint de nd a
sheachfhoinsid, faoi réir staidéir ar luach ar airgead a chur i gcrich.
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sin i dtuarascalacha eile san am ata thart, nil ach beagainin dul chun cinn déanta go dti
seo. Mar thoradh ar an mbru tromchuiseach atd ann ar acmhainni infheicthe Gardai a Usaid
ar thusline na poéilineachta, creidimid nar cheart aon mhoill bhreise a bheith ann agus gur
cheart dul i mbun birt lom laithreach. Molaimid, da bhri sin, go n-athshannfai gach ceann
de na dualgais neamhlarnacha sin do ghniomhaireachtai eile lom laithreach. Ba cheart é
sin a bheith ar cheann de na chéad tosaiochtai nuair atd na moltai sa tuarascail seo a gcur
chun feidhme

Ta rél suntasach comhlionta ag an nGarda Siochana in obair inimirce freisin, lena n-airitear
Gardai faoi éide a sholathar ag aerfoirt. Sular bunaiodh an Coimisiun seo, cuireadh tus le
proiseas a raibh mar aidhm leis an rdl sin a laghdu. Sa bhliain 2016, aistriodh 6 na poilini
chuig Seirbhis Eaddirseachta agus Inimirce na hEireann an fhreagracht as naisidinaigh
neamh-LEE* i gcathair agus contae Bhaile Atha Cliath a chlard. Cuireadh in Gl ddinn go
bhfuil sé mar aidhm leis sin claru i ngach cuid den Stat a aistrit amach 6 na péilini. Cuireadh
in iul ddinn freisin go bhfuil plean i bhfeidhm chun sonrai claruchain a aistrid 6 bhunachar
sonrai Bhiurd Naisiinta an Gharda Siochana um Inimirce chuig bunachar sonrai tiomnaithe
de chuid Sheirbhis Eadéirseachta agus Inimirce na hEireann.

Aontaimid leis na hathruithe sin. Ta difriocht shuntasach ann idir an phdilineacht agus

an chuid is mo de shaincheisteanna inimirce. Nuair a ghlacann na pailini pairt iontu,
baintear an diriu 6 na nithe ar cheart don tseirbhis pdilini agus don fhoireann ceannais
dirid orthu, is iad sin, an phoilineacht tusline, an choireacht, agus sabhailteacht an phobail.
Ina theannta sin, d'fhéadfadh rannphairtiocht na bpdilini i nithe lena mbaineann stadas
inimirce an caidreamh ata ag na pdilini le pobail inimirceach a dhéanamh nios casta.
D’fhagfadh sé sin go mbeadh sé doiligh do phadilini tusline iontaoibh a mhéadu i measc na
bpobal sin agus caidreamh comhoibrioch a chothu leo. Ba cheart feidhmeanna ar leith a
gcomhlionann gniomhaireachtai ar leith iad a bheith sa phdilineacht agus san inimirce.
Molaimid go n-aistreofai gach dualgas inimirce ata fagtha 6n nGarda Siochana chuig
Seirbhis Eadoirseachta agus Inimirce na hEireann a luaithe is féidir. Ar ndéigh, ba cheart
do Sheirbhis Eadéirseachta agus Inimirce na hEireann agus na péilini obair i ndlithchomhar
lena chéile nuair is ga, mar shampla nuair a theastaionn cumhachtai poilini i gcdsanna lena
mbaineann coimead, cuardach, gabhail agus dibirt. Chomh maith leis sin, d'fhéadfadh na
poilini a mheas nach mér ddibh, chun criche coireacht a chosc, bheith i lathair ag calafoirt
no6 ag aerfoirt le haghaidh teacht daoine airithe, mar a tharlaionn faoi lathair.

An Limistéar Eorpach Eacnamaioch.
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CUID A AN tSLANDAIL

CAIBIDIL A DEICH

NAISIUNTA

CUR CHUIGE ILGHNIOMHAIREACHTA LE hAGHAIDH
STRAITEIS SLANDALA NAISIUNTA

1.

Ta an Garda Siochana difritil le seirbhisi poilini eile i ndlinsi dli choitinn mar gurb eisean an
ghniomhaireacht ata freagrach as slandail an Stait. Cuireadh an ciram sonrach orainn inar
dtéarmai tagartha féachaint ar an rél déach ata ag na poéilini mar ghniomhaireacht slandala
stait agus mar sheirbhis poilini araon.

Ta idir fhadhbanna agus bhuntaisti ag baint leis an da fheidhm a thabhairt don aon
eagraiocht amhain. Ar na buntaisti td comhordud éasca idir poilini tusline agus na poilini

sin a dhéanann speisialtdireacht i nithe slandala. Ni mér do na pailini tusline eolas a

bheith acu ar na bagairti féideartha ar an tslandail chun go mbeidh siad in ann bheith san
airdeall ar ghniomhaiochtai ina bpobail. Ni mor na pdilini ata ag dirid ar an gcoireacht
eagraithe a chur san aireamh ann freisin mar thoradh ar na naisc a bhionn ann go minic
idir an sceimhlitheoireacht agus gniomhaiocht choiridil den chineal sin. Ar na mibhuntaisti
féideartha ata bainteach le socri gniomhaireachta aonair ta na rioscai go bhféadfadh
“smaointeoireacht ghripa” eagraiochta aonair a fhagail nach gcuirfi dearcthai agus
nualaiochtai difriula san aireamh, mar aon le rioscai go bhféadfadh cultir gniomhaireachta
slandala dul i bhfeidhm ar an eagraiocht ina hiomlaine. | gcomparaid leis an trédhearcacht
agus leis an gcuntasacht ba cheart do phdilini sa phobal a léirid, is ga do na pdilini sin a
laimhsealann faisnéis iogair bheith nios neamh-thrédhearcai faoina gcuid oibre agus ta
siad nios neamhchuntasai aisti 6 thaobh na hoscailteachta de. D& n-earcéfai daoine a bhfuil
raon leathan scileanna agus dearcthai acu, d'fhéadfadh go laghddfai na rioscai sin go pointe
éigin, cé nach gcuirfi deireadh leo go hiomlan.

San am ata thart, bhiodh grupai intire ar an bpriomhbhagairt ar an tslandail naisidnta. Dar
le hoifigigh idirchaidrimh a ndeachaigh an Coimisiin seo i gcomhairle leo, thuill an Garda
Siochdna méid suntasach measa i measc gniomhaireachtai slandala i dtiortha eile as an
doigh ar dhéiledil sé leis an mbagairt sin. Mar sin féin, fuair an Garda Siochana caineadh
on lucht léinn agus ¢ iriseoiri freisin as a fheidhmiocht sa réimse sin. Sa & ata inniu ann,
afach, bionn ag athru ar chineal na bagartha ar an tslandail naisiunta. Nior cuireadh
deireadh leis an bhfadhb sceimhlitheoireachta intire ach nil si chomh mér is a bhi si roimh
Chomhaontu Aoine an Chéasta, a siniodh sa bhliain 1998. | gcodarsnacht leis sin, téa an
bhagairt a bhaineann leis an sceimhlitheoireacht idirnaisiunta i bhfad nios mé na a bhi. Is
iomai ait nar dhirigh sceimhlitheoiri idirnaisiunta orthu riamh ata thios le hionsaithe ar
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imeachtai spoirt, ar shraideanna siopaddireachta, ar phromanaidi, ar thranna, ar cheolarais,
ar chlubanna agus ar thargaidi boga eile. Ta na sochaithe oscailte go léir i mbaol. T4 athru
tagtha freisin ar na modhanna a n-usaideann sceimhlitheoiri iad, mar go mbitear ag Usaid na
mean sdisialta agus an Idirlin chun ionsaithe a phleanail, daoine ar furasta cur ina lui orthu a
radacu, agus gniombhairi a earcu.

Sa chomhthéacs sin, nil sé réalaioch a thuilleadh iarraidh ar stait, go hairithe stait bheaga
amhail Eire, a bheith ag brath ar acmhainni agus innidlachtai inmheanacha amhain chun
leasanna naisiunta a chosaint. Mar thoradh ar chineal idirnaisiunta na bagartha agus ar
chriochnulacht mhéadaitheach na sceimhlitheoiri agus na ngrdpai coireachta eagraithe
araon, bainfidh rithabhacht le comhar agus comhroinnt faisnéise idirstait.

Nil an sceimhlitheoireacht ar an aon bhagairt amhain ata ann ar leasanna slandala naisiunta.
Ar fud an domhain, bionn eintitis rialtais agus cuideachtai priobhaideacha ag déileail gach (&
le hiarrachtai haiceail isteach ina gcdrais. Orthu sin ata freagrach as na cibear-ionsaithe sin
ta gniomhaireachtai eachtracha, sceimhlitheoiri né grupai agus daoine aonair a bhfuil sé mar
run acu, i measc nithe eile, spiaireacht thionsclaioch a dhéanambh, dul i bhfeidhm ar phroisis
pholaitiochta n6 an bonn a bhaint 6n muinin astu, dul i dtir ar bhonneagar naisitnta agus

cur isteach a dhéanamh chun a chriche féin. Mar atd amhlaidh i dtiortha eile, is i mbaol na
gcibear-ionsaithe sin até instititidi rialtais, bonneagar agus cuideachtai na hEireann agus ata
an t-ardlion cuideachtaf eachtracha ata bunaithe in Eirinn agus tabhachtach do gheilleagar
na tire. Abhar imni a bhionn ag dul i méid go tapa is ea an chibearshlandail. Molaimid go
ndéanfai Straitéis Cibearshlandala Naisiunta ata athraithe chun data agus cuimsitheach a
cheapadh go luath. Chomh maith leis sin, ni mér d’Eirinn cur lena hacmhainn laistigh den
Gharda Siochana agus laistigh den Larionad Naisiunta Cibearshlandala araon chun aghaidh
a thabhairt ar an mbagairt, agus an obair ata ar bun leis an lucht léinn agus an earnail
phriobhaideach & leathnu. Ni hé amhain go mbaineann sé sin le hacmhainni, ach baineann sé
freisin le fearas slandala an rialtais.

Tagann sé lena bhfuil thuas nar cheart an fheidhm slandala naisitnta a bheith dilsithe

go hiomlan don eagraiocht poilini. Trid is trid, td ag tiortha eile roinnt gniomhaireachtai a
bhfuil freagrachtai orthu as gnéithe difriila den bhagairt ar an tslandail naisidnta - gnéithe
seachtracha, gnéithe inmhedanacha, gnéithe cibearshlandala, gnéithe athléimneacht
bonneagair, i measc nithe eile - agus comhairleoir slandala naisiinta a chomhordaionn

na gniomhaireachtai sin agus a thuairiscionn de ghnath do cheann an rialtais. T4 ag Eirinn
cheana féin roinnt gniomhaireachtai agus Ranna difritla a bhfuil leasanna acu i slandail an
Stait. Airitear leo sin an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais, an Roinn Cosanta, agus
Oglaigh na hEireann, a bhfuil freagracht orthu as an Stat a chosaint agus a bhfuil taithi
idirnaisitinta agus acmhainn faisnéise araon acu. Mar ata luaite thuas, ta rél sa tslandail
naisilnta ag an Larionad Naisiunta Cibearshlandala. Is léir freisin go bhfuil rélinti ag an
Roinn Gnothai Eachtracha agus Tradala, ds rud é gur as tiortha eile a thagann an-chuid den
bhagairt.

Ta de chiram ar an gCoiste Slandala Naisitunta, a ndéanann an tArd-Runai ar Roinn an
Taoisigh*” icathaoirleacht air, comhairle a chur ar an Taoiseach agus ar an Rialtas maidir le
saincheisteanna agus freagairti slandala naisiunta ardleibhéil. | mi IGil 2017, bunaiodh Coiste
Comh-aireachta F,*® |s Coiste Slandala Rialtais nua é a ndéanann an Taoiseach cathaoirleacht
air agus atd comhdhéanta d’oifigigh shlandala agus de chomhaltai den Chomh-aireacht.

Mar sin féin, ni ann d’aon bhuanstruchtur a thugann na gniomhaireachtai éagsula le

chéile chun saineolas agus faisnéis a chomhthiomsu ar mhaithe le léargas cuimsitheach a

Le haghaidh feidhmeanna, féach https://www.oireachtas.ie/en/debates/question/2017-05-30/2/.

Roinn an Taoisigh: Taoiseach convenes first meeting of Government Security Committee (press statement] (14 July 2017) at4 ar fail
ag https://www.taoiseach.gov.ie/eng/News/Taoiseach%27s_Press_Releases/Taoiseach_convenes_first_meeting_of Government_
Security_Committee.html.
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10.

11.

12.

thabhairt ar na bagairti ar an Stat agus le heolas a dhéanamh do straitéis slandala naisilinta
a fhorbairt. Molaimid go mbunadfai lom laithreach ionad naisitnta um chomhthiomsu agus
anailis faisnéise (lonad Anailise Bagairti Straitéiseacha) ata suite go larnach laistigh den
rialtas agus a fhreagraionn do Roinn an Taoisigh. Beartaimid go mbeadh an t-ionad seo
comhdhéanta de lion beag ball foirne buan, de phearsana én nGarda Siochana agus ¢ Oglaigh
na hEireann, agus d'oifigigh ata ar iasacht 6n Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais,

on Roinn Cosanta, 6n Roinn Gnothai Eachtracha agus Tradala agus on Roinn Cumarsaide,
Gniomhaithe ar son na hAeraide agus Comhshaoil. Bheadh sé mar chuspair aige faisnéis

a thiomsu, biodh si 6 ghniomhaireachtai Eireannacha, 6 chomhphairtithe idirchaidrimh én
gcoigrioch no 6 fhoinsi oscailte, agus anailisi rialta ar bhagairti a thabhairt don Taociseach.

Ba cheart d6 measunuithe fadtéarmacha ar bhagairti a dhéanamh ar bhonn mor-anailis
gheopholaitiuil, agus anailis ar bhagairti a n-iarrann na péilini né gniomhaireachtai eile i

a dhéanamh. Ba cheart d¢ forbairt a dhéanamh freisin ar riachtanais bhailithe faisnéise

lena bhformheas ag an Taoiseach, ar riachtanais iad a d’fhéadfai a shannadh don Gharda
Siochana agus do ghniomhaireachtai abhartha eile ina dhiaidh sin chun a ngniomhaiochtai
bailithe faisnéise a threort agus chun a chinntit nach mbeadh aon fhorlui ann eatarthu (mar
shampla, idir bailit faisnéise na bpoéilini agus bailit faisnéise an airm).

Is ga anois an cur chuige sin a ghlacadh chun cur le freagracht an Gharda Siochana as
oibriochtai sldndala amhail faireachas, bailiu faisnéise, imscruduithe, nd gabhalacha. Ni
mor do na poilini bheith gafa go hiomlan le hobair slandala naisiunta fos. Fil i gcas go bhfuil
gniomhaireachtai slandala leithleacha ann i ndlinsi eile, léiriodh sa taithi nach mér do na
poilini fanacht i dteagmhail sheasmhach leis na gniomhaireachtai sin, ag obair déibh go
minic i bhfoirne comhthaite in oifigi comhroinnte.

De bhreis air sin, ni mor acmhainn slandala agus faisnéise an Gharda Siochana a neartu, go
hairithe tri bhithin solathar buiséid imfhalaithe agus cumas chun saineolas, lena n-airitear
saineolas anailiseach, saineolas teicneolaiochta agus saineolas dlithitil, a earcud go direach
agus go tapa. Is dbhar prainne é sin. Bionn an sceimhlitheoireacht idirnaisiinta agus an
choireacht eagraithe ag éabhldidit de shior agus is tromchuiseach ata na rioscai a ghabhann
leo don Stat.

Rinneamar breithnit ciramach ar cé acu a mholfaimis n6 nach molfaimis go gcruthéfai
gniomhaireacht ar leith a mbeadh cumhachtai aici a rachadh nios faide na anailis agus
comhordu faisnéise agus a n-aireofai leo acmhainn chun a foinsi faisnéise féin a fhorbairt
(cosuil leis an tSeirbhis Slandala sa Riocht Aontaithe) né cumhachtai iomlana paéilini fiu
(cosuil leis an mBiuré Imscridaithe Feidearalach sna Stait Aontaithe). Nilimid cinnte go
bhfuil sé sin riachtanach no réalaioch san am i lathair. Is cuma cé acu a bheidh né nach
mbeidh gniomhaireacht ar leith ina rogha am ar bith sa todhchai, creidimid go bhfuil sé
rithabhachtach anois gur cheart faisnéis slandala a chomhordd lasmuigh de na péilini né
d’aon ghniomhaireacht né Roinn aonair eile. Is é sin an fath a molaimid go mbunofai lonad
Anailise Bagairti Straitéiseacha faoi Roinn an Taoisigh.

Molaimid freisin gur cheart don lonad Anailise Bagairti Straitéiseacha a bheith faoi stitir ag
Comhordaitheoir Slandala Naisitinta a fhreagraionn go direach don Taoiseach. Bheadh an
t-udaras ag an oifigeach sinsearach sin, ba cheart a bheith ina cheapachan lanaimseartha,
cruinnithe idirghniomhaireachta a thiondl chun measunuithe ar bhagairti a fhorbairt don
Taoiseach agus chun riachtanais bhliantula faisnéise a dhréachtu. | gcas mortheagmhais
leanUnacha slandala a dteastaionn freagairt ilghniomhaireachta ina leith, d'fhéadfadh an
Comhordaitheoir cathaoirleacht a dhéanamh freisin ar chruinnithe idirghniomhaireachta thar
ceann an Taoisigh.

Molaimid gur cheart don Larionad Naisiiinta Cibearshlandala bheith cuntasach don
Chomhordaitheoir Seirbhise Naisitinta. San am i lathair, td sé ina chuid den Roinn
Cumarsaide, Gniomhaithe ar son na hAeraide agus Comhshaoil. Mar sin féin, nil i
gcumarsaidi ach gné amhain den bhonneagar naisitinta nach moér a chosaint ar ionsaithe
agus baineann an chibearshlandail le nios mo6 na an bonneagar ina aonar. Ta sé os cionn
shainchuram aon roinne aonair agus ba cheart d6 tuairiscit do lar an rialtais.
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CAIBIDIL A hAON DEAG S
FORMHAOIRSEACHT AR AN tSLANDAIL NAISIUNTA

1. Sna caibidli seo a leanas den tuarascail seo, breithnimid an fhormhaoirseacht ar an
bpoilineacht go ginearalta. Sa chaibidil seo, pléimid an tsaincheist um fhormhaoirseacht
ar an tslandail naisilnta, rud ar cheart socruithe speisialta a bheith ann ina leith, dar linn.
Ta dha chuis ann leis sin. Ar an gcéad dul sios, is é ata i gceist leis an tslandail naisiunta
de réir a cinedil na faisnéis fhior-iogair. Cuimsionn si faisnéis ¢ fhoinsi nach moér a
chosaint agus 6 sheirbhisi idirchaidrimh nach mér caitheamh lena dtairge go curamach.
Ar an dara dul sios, chuir an tUdaras Péilineachta agus Coimisiin Ombudsman an Gharda
Siochana abhair imni in idl faoin bhfiric go bhféadfaidh na pailini diultd do roinnt de na
hiarratai uathu ar fhaisnéis ar fhorais slandala naisiunta. Is cuis dhlisteanach i sin le
faisnéis a choinnedil siar i gcuinsi airithe. Mhaigh na comhlachtai formhaoirseachta,
afach, gurbh fhéidir gur baineadh leas aisti ar bhonn nios leithne na a bhi riachtanach. Ni
mor sasra de chineal éigin a bheith ann chun a sheicedil nach mbaintear leas aisti ach
amhain nuair is ga.

2. Measaimid freisin go bhfuil ga ann le hathbhreithnit cuimsitheach laidir ar an gcreat
reachtach ar laistigh de a oibrionn poéilini agus gniomhaireachtai eile i réimse na slandala
naisilnta. B'athbhreithniu é ina ndireofai ar na cumhachtai ba cheart a thabhairt
ddibh, ar an doéigh a bhfeidhmionn siad na cumhachtai sin chun go dtabharfar aird ar
chearta bunusacha agus ar na coimirci ata i bhfeidhm in aghaidh drochusaide n6 mi-
Gsaide. Os rud é gur ag athrd go mear a bhionn cineal agus raon na mbagairti ar an
tslandail naisiiinta agus na teicneolaiochtai ata & n-Usaid, ta sé tabhachtach go ndéanfai
athbhreithnit seasmhach ar na saincheisteanna sin.

3. Molaimid go mbunoéfai Scrudaitheoir Neamhspleach ar an reachtaiocht um an
sceimhlitheoireacht agus an choireacht thromchuiseach, bunaithe ar an tsamhail ata
in Usaid sa Riocht Aontaithe. Dhéanfadh an Scradaitheoir athbhreithnit leandnach ar
an doigh a bhfuil an reachtaiocht slandala & cur chun feidhme ag na péilini agus ag
gniomhaireachtai eile. Anuas air sin, mheasfadh sé an argoéint i bhfabhar na n-athruithe a
theastaionn chun déiledil leis na bagairti ata ag teacht chun cinn, agus aird & tabhairt ar
chearta buntsacha ag an am céanna. Chun déanamh amhlaidh, bheadh sé riachtanach
go mbeadh cumhachtai ag an Scrudaitheoir chun athbhreithnit a dhéanamh ar an doéigh
a ndéantar oibriochtai slandala ar leith i gcas go dtagann abhair imni chun cinn a fhagann
go bhfuil grinnscridu neamhspleach ag teastail. Bheadh rochtain ar phaipéir agus ar
phearsanra ag teastail chun na dualgais sin a chomhlionadh agus ni bheifi in ann faisnéis
a chur in eagar ach chun criche céannacht faisnéiseoiri a chosaint.

4. D’fhéadfadh an Scrudaitheoir Neamhspleach gniomhu freisin mar bhreithneoir chun
breithnit a dhéanambh ar iarratai 6 chomhlachtai formhaoirseachta poéilineachta ar
fhaisnéis ar dhiultaigh na péilini déibh go hiomlan né go pairteach ar fhorais slandala
naisiunta agus i gcas go bhfuil fonn ar na comhlachtai formhaoirseachta achomharc a
dhéanambh in aghaidh na breithe sin. D'fhéadfadh go mbeadh sé trathuil, trath bhunu an
Scrudaitheora Neamhspleach, athbhreithnitd a dhéanamh ar rél an bhreithimh shainithe
a bhforailtear dé faoi alt 100 d’Acht an Gharda Siochana 2005 agus ar fhoralacha Chuid
4 den Acht de réir mar a bhaineann siad le cumhachtai an aire chun orduithe a eisidint
maidir le rochtain ar abhar slandala.

5. Bacheart don Scrudaitheoir Neamhspleach tuairisc a thabhairt don Taoiseach agus ba
cheart ceapachan pairtaimseartha a bheith ann. Beidh sé tabhachtach an duine aonair
ceart a roghnt don phost. Mar thoradh ar an dirit a leagfar ar reachtaiocht agus ar
an doigh a gcuirtear i bhfeidhm i, beidh sé rithabhachtach go mbeidh ag an duine sin
culra laidir dli agus creiditnacht shuntasach i measc an lucht dli. Beidh sarscileanna
cumarsaide tabhachtach freisin. Beidh ar an Scrudaitheoir muinin an phobail a ghnéthu.
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CUID A FORMHAOIRSEACHT
AGUS CUNTASACHT

AN ROL ATA AG
COMHLACHTAI
SEACHTRACHA

REAMHRA - CREAT NAISIUNTA COMHLEANUNACH

Is casta ata an ailtireacht reatha le haghaidh na

péilineachta in Eirinn. T4 forlui éigin agus easpa soiléire Ni mdr an chuntasacht a bheith

ann idir na roil faoi seach ata ag na comhlachtai éagsula ina nf a tharlaionn ar gach
formhaoirseachta, mar ata an Roinn Dli agus Cirt agus leibhéal, in ionad i a bheith ina
Combhionannais, an tUdaras Pdéilineachta, Cigireacht an ni a tharlaionn i seomra boird

Gharda Siochana agus Coimisiun Ombudsman an Gharda
Siochana. Ina theannta sin, ta easpa idirdhealaithe ann
idir na réil ata ag roinnt de na comhlachtai seachtracha

uair amhadin sa bhliain. Nil sé
furasta daoine a dhéanamh

sin agus an fhreagracht ata ar an tseirbhis pdilini as cuntasach agus nil sé furasta

a rialachas féin. T4 an easpa comhleanUnachais ata bheith cuntasach. Is riachtanas
ann sa chreat formhaoirseachta ag déanamh dochar é, dfach.”

do chuntasacht shoiléir éifeachtach as an bpdilineacht

in Eirinn. Sna chéad chaibidli eile den tuarascail seo, Aighneacht 6 dhuine den phobal

molaimid creat comhleaninach nua. Chun na criche sin,

déanaimid idirdheald idir cuntasacht, formhaoirseacht

agus rialachas ar an mbealach seo a leanas. Ar an gcéad dul sios, breithnimid cuntasacht
maidir le cuntasacht dhaonlathach na bpéilini don phobal trina n-ionadaithe tofa. Ta an
Coimisinéir cuntasach don Aire Dli agus Cirt agus Comhionannais, atd cuntasach faoi seach
don Oireachtas. Ba cheart cuntasacht, sa chiall is leithne, a bheith i bhfeidhm ar fud na
seirbhise pdilini ar gach leibhéal - ba cheart do gach duine bheith cuntasach da maoirseoiri as
a bhfeidhmiocht. Ba cheart feidhm a bheith aige maidir leis na comhlachtai formhaoirseachta
freisin. Ta siad go léir cuntasach don phobal as poilineacht agus sabhailteacht pobail ata
éifeachtach a sholathar. Ar an dara dul sios, is i formhaoirseacht an fhreagracht ata ar
chomhlachtai ceaptha, a bhfuil a ndualgais shainithe féin ar gach ceann diobh faireachan,
cigireacht agus imscrudu a dhéanamh ar fheidhmiocht na bpoilini. Ar leithligh uaidh sin,

ba cheart rialachas inmheanach agus bainistiocht laethuil na seirbhisi péilini a bheith mar
fhreagracht ar na péilini iad féin, agus iad faoi stitir ag Coimisinéir an Gharda Siochana. Mura
bhfuil freagracht ann, ni bheidh cuntasacht ann. Is amhlaidh gurb é sin an staid faoi lathair.
Pléimid na coincheapa sin sa chéad chuig chaibidil eile, ag plé leis na comhlachtai seachtracha
ar dtus agus leis an tseirbhis pailini i féin ina dhiaidh sin.
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CAIBIDIL A DO DHEAG
CUNTASACHT PHOLAITIUIL, AN tOIREACHTAS AGUS
AN ROINN DLi AGUS CIRT AGUS COMHIONANNAIS

AN tOIREACHTAS

1.

49

Ba cheart don Gharda Siochana agus do sheirbhisi eile ceartais choiritil bheith
cuntasach do rialtas an Stait ata tofa go daonlathach agus is amhlaidh go bhfuil. Is trid
an Aire Dli agus Cirt agus Comhionannais a fheidhmitear an rél sa Gharda Siochana
agus i seirbhisi eile ceartais choiritil a choimead cuntasach. Da réir sin, ta cuntasacht
pholaititil ar an Aire don Oireachtas as nithe poilineachta. Anuas air sin, ta Coimisinéir
an Gharda Siochana cuntasach as cuntais an Gharda Siochana don Choiste um Chuntais
Phoibli. Rud ba ghinearalta fos, ta freagracht ar an nGarda Siochdna mar chomhlacht
poibli as obair le Coisti abhartha Oireachtais i dtaca le nithe poilineachta. Dairire, afach,
is bruite chun cinn ag géarchéimeanna agus scoite go dti seo ata an obair sin, in ionad i a
bheith meaite agus struchtirtha. Ni théann sé sin chun tairbhe do mhuintir na hEireann
agus ni chuireann sé ar chumas an Oireachtais ach oiread obair go héifeachtach leis an
nGarda Siochana i dtaca lena obair leaninach agus le dishlain na péilineachta in Eirinn.

Molaimid go dtionscnofai clar breisithe rialta rannphairtiochta idir an Garda Siochana
agus an Comhchoiste Oireachtais um Dhli agus Ceart agus Comhionannas. D'fhéadfadh
cruinnithe raithiula idir foireann ceannaireachta sinsearai an Gharda Siochana agus an
Coiste a bheith i gceist leis, ait a gcuirfi ceisteanna roimh ré chun an leas is md a bhaint
as éifeachtacht na gcruinnithe maidir le heolas a thabhairt do na comhaltai den Choiste,
rud as.

Tiocfaidh géarchéimeanna chun cinn fos ina mbeidh ar an nGarda Siochana bualadh
leis an gCoiste abhartha Oireachtais lasmuigh den ghnathchlar rannphairtiochta. Sna
casanna sin, measaimid gur fil na nésanna imeachta a chuichdirid chun dublail a
sheachaint nd, go deimhin, chun comdrtas idir Coisti difridla Oireachtais a sheachaint.
Rud ba ghinearalta fés, d'fhéadfadh gurbh fhid tuilleadh machnaimh a dhéanamh
laistigh den fhdram cui i dTithe an Oireachtais ar conas a d’'fhéadfai an leas is md a
bhaint as a éifeachtai a bheidh rannphairtiocht an Oireachtais leis an nGarda Siochana
amach anseo.

Thugamar faoi deara freisin go bhfaigheann an tAire Dli agus Cirt agus Comhionannais
lion ard Ceisteanna Parlaiminte 6 Theachtai Dala faoin nGarda Siochana. Is minic a
iarrtar iontu méideanna mora faisnéise mionsonraithe faoin eagraiocht poilini. Cé

go bhfuil sé ceart agus cdir go gcuirtear ceist ar an Aire san Oireachtas faoi nithe ata
abhartha do fhreagrachtai direacha na Roinne, is amhlaidh in amanna go dtugann

sé sin pairt don Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais i nithe lena mbaineann
gnathriarachan inmheanach an Gharda Siochana, fiu ar leibhéal na staisiun aitiuil
Gardai. Nior cheart d'oifigigh roinne a gcuid ama a chaitheamh ar an mbealach sin,
faoi mar a phléimid thios.”” Rud ba bhunusai fés, nior cheart é a bheith riachtanach do
Theachtai Dala iarraidh ar an Aire Dli agus Cirt agus Comhionannais faisnéis den sort
sin a thabhairt mar gur cheart i a bheith ar fail go réidh ¢ eagraiocht an Gharda Siochana

Mar shampla, an 24 Iuil 2018, thug an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais freagra ar 600 ceist parlaiminte. Diobh sin, thug
an Rannég Acmhainni Daonna agus an Rannég Airgeadais agus Acmhainni den Rannéan Péilineachta freagra ar 429 gceist.
B'ionann é sin agus 71% den lion iomlan ceisteanna ar thug an Roinn freagra orthu ar an data sin. Trid is trid, bhain na 307
gceist parlaiminte ar thug an Ranndg Acmhainni Daonna freagra orthu le lion/daileadh an phearsanra de réir réimse/aonaid,
ar ni é a bhfuil freagracht reachtuil ar Choimisinéir an Gharda Siochana as.
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go direach, gan Usaid a bhaint as seifteanna parlaiminte.®® Cuid den fhadhb is ea nach raibh
an Garda Siochana sasta go dti seo faisnéis faoin eagraiocht i féin a thabhairt go hoscailte.
Téama bunusach sa tuarascail seo is ea gur cheart do na poilini i bhfad nios md cumarsaide
a dhéanamh leis an bpobal agus le heagraiochtai comhphairtiochta. Is cinnte gur cheart
doibh bheith nios sasta faisnéis a chomhroinnt leis an Oireachtas agus lena chombhaltai. Ta
suil againn gurb amhlaidh amach anseo gur 6 na poilini go direach a bheidh Teachta Dala
nod a bhaill foirne in ann an chuid is mé den fhaisnéis a iarrann siad a fhail gan dul i muinin
ceisteanna parlaiminte. Is ceisteanna iad sin ar cheart nithe a thagann faoi fhreagracht an
Aire a bheith mar abhar cui déibh.

AN ROINN DLi AGUS CIRT AGUS COMHIONANNAIS

5.

50

51

Mar an gcéanna, ta ga ann le cuntasacht na bpéilini don Rialtas a chuichéirid trid an
gcaidreamh atd acu leis an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais a shoiléirit agus a
shimplit. Cuireadh in il in an-chuid de na haighneachtai a fuaireamar gur i gcleachtas a
chomhlion an Roinn rél a théann nios faide na na péilini a choimead cuntasach. Ta baint

aici le gnéithe de bhainistit na seirbhise poilini, lena n-airitear nithe amhail pa agus
coinniollacha no cinnti ar sholathar. Ina theannta sin, sa tuarascail uaidh®' ar athchairiu

na Roinne, chuir an Grupa Eifeachtachta agus Athnuachana don Roinn Dli agus Cirt agus
Comhionannais in itl go ndéileadlann lion measartha beag daoine in dha ranndg den Roinn
leis na teagmhalacha go Léir leis na Gardai i réimsi éagsula abhair, “idir fhormhaoirseacht,
bhainistiocht géarchéime, bheartas agus cheisteanna parlaiminte ... gach ceann diobh a
mheascadh ar an leibhéal sinsearach ar bhonn laethdil”. Is minic a dhiritear ar thosaiochtai
laithreacha in ionad straitéis fhadtéarmach agus beartas fadtéarmach. Aimsionn oifigigh na
Roinne go bhfuil siad “sna trinsi” le Gardai, ag déileail déibh le géarchéimeanna oibriochtula
le chéile, ait a bhfuil spledchas frithphairteach agus réil dhoiléire ann.

Ni cuntasacht i sin. Luaigh an Gripa Eifeachtachta agus Athnuachana gur thainig an
struchtur formhaoirseachta pdilineachta ar fad chun cinn go frithghniomhach agus go tapa
mar fhreagairt do ghéarchéimeanna éagsula. Is cosuil gur forbraiodh é chun a chinntid nach
mbeadh a fhios cé ata freagrach. Tagann sé sin salach ar chuspoir sonraithe na Roinne agus
is é an toradh dosheachanta atd air nd go mbionn ar Airi agus ar Choimisinéiri ar an nGarda
Siochana éiri as, fiu i leith saincheisteanna nach bhfuil siad freagrach astu, mar nach féidir
duine éigin eile a choimead cuntasach.

Aontaimid leis an nGrupa Eifeachtachta agus Athnuachana gur cheart tri rél a bheith

ag an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais i leith na poilineachta, mar ata faisnéis

a theastaionn le leas an phobail a chur in iul ar bhealach trédhearcach trathuil,
formhaoirseacht struchtdrtha a dhéanamh ar na péilini agus ar na comhlachtai
formhaoirseachta pdilineachta, agus an beartas poilineachta agus slandala a fhorbairt.
Nior cheart don Roinn baint a bheith aici le bainistiocht inmheanach na heagraiochta poilini
agus nior cheart easpa acmhainne bainistiochta sna péilini a bheith ina cuis le hidirghabhail
ag an Roinn a thuilleadh. Moltar sa tuarascail 6n nGrupa Eifeachtachta agus Athnuachana
go nglacfai dea-chur chuige nua le haghaidh sreafai struchtdrtha trédhearcacha faisnéise
idir an Garda Siochana agus an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais. Ta sé sin ag teacht
le tuairimi an Choimisiuin agus ba cheart é a bheith mar bhonn agus thaca ag comhlionadh
rol formhaoirseachta struchtirtha na Roinne agus ag comhlionadh na n-oibleagaidi ata
uirthi maidir le cuntasacht dhaonlathach. Mar thoradh ar na moltai a rinneamar in diteanna
eile sa tuarascail seo, ba cheart go mbeadh ag Coimisinéir an Gharda Siochana na huirlisi

D’fhonn bealai a aimsiu le haghaidh an spledchas ar cheisteanna parlaiminte a iarraidh a laghdu agus d’'fhonn faisnéis a dhéanamh
nios sorochtana do chomhaltai den Oireachtas agus don phobal i gcoitinne agus an brd ar acmhainni na Roinne a laghdu, tuigimid
gur comhaontaiodh le déanai go bhfoilseofai ar shuiomh Gréasain na Roinne sonrai i dtaca le férsa saothair an Gharda Siochana.
Ar an gcéad dul sios, tiomsaiodh ocht dtabla ilbhliantdla lena gcumhdaitear na priomhchatagdiri sonrai a iarrtar de ghnath agus
foilseofar na tablai sin.

An Grupa Eifeachtachta agus Athnuachana don Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais: An Chéad Tuarascail (Meitheamh 2018).
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a theastaionn uaidh chun an eagraiocht péilini a bhainistit go héifeachtach agus go
héifeachtuil, agus tacaiocht a fail aige ¢ fhearas nios laidre rialachais. Ba cheart do na
comhlachtai formhaoirseachta a phléitear sna chéad chaibidli eile faireachan a dhéanamh
ar fheidhmiocht péilineachta, agus ba cheart feidhmeanna ata scartha go soiléir a bheith
acu chun forlui eatarthu nd leis an Roinn a sheachaint. Ba cheart Coimisinéir an Gharda
Siochana a choimedd cuntasach as an doigh a reachtailtear an eagraiocht. Mar sin féin,

ni mor an fhreagracht a thabhairt do as i a reachtail agus ni mor do bheith cuntasach ina
dhiaidh sin as na torthai a baineadh amach.

Ba cheart don Roinn, da bhri sin, dirid ar bheartas agus ar shaincheisteanna lena
mbaineann tabhacht. Nior cheart di a thuilleadh dirit ar na gnath-shaincheisteanna
bainistiochta ar ghlac si pairt iontu san am ata thart. Ba cheart di obair i ndluthchomhar
leis na gniomhaireachtai éagsula ceartais choiritil a ndéanann si formhaoirseacht orthu
d’fhonn an choireacht a laghdd agus sabhailteacht nios fearr pobail a bhaint amach.??

Ni mér don Aire Dli agus Cirt agus Comhionannais freagracht a fheidhmiu freisin as na
poilini agus comhlachtai poilineachta eile a choimead cuntasach ar an leibhéal polaitiochta
naisiunta. Ta na priomhuirlisi le haghaidh déanamh amhlaidh i bhfeidhm cheana féin, mar
atd na priomhcheapachain a riall agus bheith i gceannas ar an idirbheartaiocht buiséid leis
an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe.

Ba cheart don Aire leanuint le hionadaiocht a dhéanamh sa Chomh-aireacht do riachtanais
bhuiséid na bpdilini, agus leas a bhaint aige as ionchur 6n nGarda Siochana agus én
gCoimisiun um Fhormhaoirseacht ar an bPéilineacht agus ar Shabhailteacht an Phobail
(féach an chéad Chaibidil eile). Aontaimid leis an nGrupa Eifeachtachta agus Athnuachana
go bhfuil an fhiric nach bhfuil sasra laidir buiséid i bhfeidhm ina bearna thromchuiseach

i rél na Roinne Dli agus Cirt agus Comhionannais sa Gharda Siochana a choimead
cuntasach. Ba cheart an buiséad paéilini a chostail go cui agus a chur i lathair i gcreat
ilbhliantuil. Ba cheart tuiscint a ghnotha ar an méid airgid ata a chaitheamh ar an
bpoilineacht agus ar na torthai ata a mbaint amach a bheith ina haidhm bhunriachtanach
den chuntasacht pholaititil. Pléitear leis an bhfadhb sin le moltai éagsula sa tuarascail
seo agus pléimid luach ar airgead i gCaibidil Fiche is a Cuig. Minitear i gCaibidil a Sé Déag
an prdiseas a bheartaimid don bhuiséad.

Is ar thuarastal agus litintais fostaithe a chaitear an chuid is m¢ ar fad den bhuiséad ata
ag aon seirbhis péilini. Socraitear an préiseas buiséadach naisitnta in Eirinn sa chaoi is
go bhfuil an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais i gceannas ar an idirbheartaiocht
leis na cumainn foirne pdilini ar pha poilini. Measaimid go bhfuil sé sin corr, ar a

laghad ar bith, mar go mbaineann sé 6 chumas an Choimisinéara oibritd mar fhior-
phriomhfheidhmeannach ar an eagraiocht péilini - féach Caibidil a Cuig Déag. Ba cheart
an phriomhfhreagracht as an eagraiocht péilini a bheith ar Choimisinéir an Gharda
Siochana, agus ni ar an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais, i dtaca le pa agus
coinniollacha a chinneadh laistigh de raon bheartas pa na hearnala poibli.

Féach Caibidil 7.
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CAIBIDIL A TRi DEAG CAIBIDIL A TRi DEAG
COIMISIUN UM FHORMHAOIRSEACHT AR AN
bPOILINEACHT AGUS AR SHABHAILTEACHT AN PHOBAIL

COI’MISI’UN NUA UM FHORMHAOIRSEACHT AR AN bPOILINEACHT AGUS AR
SHABHAILTEACHT AN PHOBAIL (COIMISIUN UM FHORMHAOIRSEACHT)

1. Seachas na feidhmeanna atd ag comhlachtai atd ann cheana a mhodhnd, ar nithe iad, dar
leis an nGrupa Eifeachtachta agus Athnuachana, a

thainig chun cinn “go frithghniomhach agus go tapa” “Maidir leis na struchtuir
chun freagairt do ghéarchéimeanna, chaitheamar suil agus na sasrai le haghaidh
ur ar an ailtireacht formhaoirseachta ata i bhfeidhm formhaoirseachta agus

ar mhaithe le struchtdr a chruthd ina mbeadh rol
soiléir ar leith ag gach ceann de na codanna agus ina
dtacodh siad go Léir leis an gcuspdir ata ann torthai
poilineachta nios fearr a sholathar. Ceann de na T )
heochairphrionsabail sa tuarascail seo is ea nach go bhfuil siad neamhspledch
bhfuil an phéilineacht ina freagracht ata ar na poilini freisin as seo amach.”

ina n-aonar agus go bhfuil rél ag gniomhaireachtai
eile rialtais, amhail seirbhisi slainte agus seirbhisi
soisialta, agus ag earnalacha eile den tsochai ina leith
freisin. Mholamar sainmhinit nua ar an bpéilineacht
agus reachtaiocht nua chun cuimsit a dhéanamh ar an obair ar ga do na péilini agus do
ghniomhaireachtai poibli eile i a chur i gcrich le chéile chun pobail nios sabhailte a bhaint
amach, chun an choireacht a laghdt agus chun dochar a chosc. Molaimid, da bhri sin, go
mbunofai Coimisitin nua um Fhormhaoirseacht ar an bPdéilineacht agus ar Shabhailteacht
an Phobail (Coimisiin um Fhormhaoirseacht), rud a mbeadh mar chroifheidhm aige

obair idirghniomhaireachta a chur chun cinn agus grinnscrudi a dhéanamh ar rél na
ngniomhaireachtai uile de réir mar a théann siad i bhfeidhm ar an bpéilineacht agus ar
shabhailteacht an phobail. Glacfaidh an Coimisiiin um Fhormhaoirseacht ait an Udarais
Phéilineachta agus Chigireacht an Gharda Siochana araon agus tdégfaidh sé formhadr na
bhfeidhmeanna ata acu, mar aon le cinn nua. Ta feidhmeanna beartaithe an Choimisidin um
Fhormhaoirseacht leagtha amach againn thios.

cuntasachta, td sé tabhachtach
go mbeidh siad neamhspledch
sa chleachtas agus go measfar

Aighneacht 6 eagraiocht pobail

ROL AN CHOIMISIUIN UM FHORMHAOIRSEACHT

2. Ba cheart don Choimisitin um Fhormhaoirseacht an fhreagracht até ar an Udaras
Poilineachta as grinnscrudd a dhéanamh ar fheidhmiocht poilineachta a thégail. Ba cheart
do6 an rél cigireachta ata ag Cigireacht reatha an Gharda Siochana a thoégail freisin. Mar ata
molta thuas, ba cheart do cur chun cinn agus grinnscridd a dhéanamh ar chinealacha cur
chuige éifeachtacha ilghniomhaireachta i leith shabhailteacht an phobail. Ina theannta sin,
ba cheart d6 caighdeain ghairmiula phoilineachta a chur chun cinn, lena n-airitear caighdeain
chearta an duine, tri dhul i mbun tagarmharcail agus cigireachtai idirnaisitnta; taighde agus
anailis a dhéanamh ar shaincheisteanna pdilineachta agus shabhailteacht an phobail; agus
rol gniomhach nualach a ghlacadh i bhforbairt a dhéanambh ar na struchtuir a theastaionn le
haghaidh foraim phoilineachta pobail aitidil. Ba cheart don Choimisiin um Fhormhaoirseacht
a bheith ina shasra formhaoirseachta nios laidre, nios iomlanaiche agus nios luachmhaire
don phéilineacht na na struchtuir reatha agus ba cheart do tacu le gairmiulacht sa Gharda
Siochana agus gniomhu mar acmhainn do cheapadh beartais ar leibhéal Rialtais.
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3. Bacheartrdl an Choimisitin um Fhormhaoirseacht a bheith teoranta d'fhormhaoirseacht
sheachtrach a dhéanamh. Murab ionann agus an tUdaras Péilineachta reatha, nior cheart d6
aon rol cinnteoireachta a bheith aige i nithe a bhaineann le rialachas inmheanach na bpéilini,
ambhail ceapachain, arduithe céime agus saincheisteanna buiséadacha. Cé gur cheart dé
formhaoirseacht a dhéanamh ar ionracas na bproiseas sin, nior cheart dé aon rél direach a
bheith aige iontu. An struchtdr a mholaimid, cuirfidh sé deireadh leis an mearbhall ata ann faoi
lathair idir cuntasacht dhaonlathach (a thagann faoi shainchiram an Aire agus an Rialtais),
formhaoirseacht (a thagann faoi shainchdram an Choimisitin um Fhormhaoirseacht agus
faoi chomhlacht neamhspledch a gheobhaidh gearain - féach Caibidil a Ceathair Déag) agus
rialachas an Gharda Siochana (féach Caibidil a Clig Déag agus Caibidil a Sé Déag chun ar
moltai maidir le rialachas a léamh).%

4.  Ar mhaithe le soiléire, nilimid ag ra gur cheart don Choimisiun um Fhormhaoirseacht rol a
bheith aige i bhfaireachan a dhéanamh ar obair aon seirbhisi slainte, aon seirbhisi séisialta
agus aon ghniomhaireachtai eile ach amhain a mhéid ba cheart déibh a bheith ag obair leis na
poilini chun cabhru le daoine a bhfuil a sabhailteacht i mbaol né a d’'fhéadfadh sabhailteacht
daoine eile a chur i mbaol. Is é an cuspdir atd ann dearcadh iomlanaioch a ghlacadh i leith
shainmhinit shabhailteacht an phobail ar an bpoilineacht a bhfuil cur sios déanta air i
gCaibidil a Ceathair den tuarascail seo. Bheadh rél formhaoirseachta an Choimisidin um
Fhormhaoirseacht ina fhoinse thabhachtach faisnéise agus comhairle don choiste Comh-
aireachta ata luaite sa chaibidil chéanna.

5. Bacheart na nithe seo a leanas a bheith i gceist le feidhmeanna an Choimisidin um
Fhormhaoirseacht -

(i) Grinnscrddd neamhspleach a dhéanamh ar fheidhmiocht poéilineachta agus measunu a
dhéanamh ar na torthai a sholathraitear i gcomparaid leis na cuspairi,

(i) Cothu agus faireachan a dhéanamh ar chomhar idirghniomhaireachta i sdbhailteacht an
phobail a sholathar agus i sabhailteacht an phobail a chur chun cinn mar chiram de chuid
an phobail ina iomlaine agus ni de chuid na bpoilini amhain,

(iii) Cigireachtai nd fiosrichain a dhéanamh a bhaineann leis an ddigh a solathraitear seirbhisi
poilineachta agus faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme na moltai a thagann as aon
chigireacht den sért sin agus combhairle a thabhairt ina leith,

(iv)] Caighdeain ghairmiula phoilineachta (caighdeain chearta an duine san direamh) a chur
chun cinn, ag féachaint don dea-chleachtas idirnaisiunta,

(v] Tacu le Comhchoisti Péilineachta no le foraim phdilineachta pobail aitidil ata éifeachtach
ionas gur féidir leo obair leis na poilini agus le gniomhaireachtai eile chun cuspairi agus
tosaiochtai shabhailteacht an phobail aititil a leagan sios,

(vi) Tacu le forbairt beartais tri thaighde fianaisebhunaithe aidir.

6. A bhui leis an struchtdr nua sin, beifear in ann feidhmeanna comhlantacha na
formhaoirseachta agus na cigireachta a fheidhmiu le chéile ar bhealach ata nios comhleanunai
na mar a tharlaionn faoi lathair agus beifear in ann gniomhaiocht leantach a dhéanambh ina
leith faoi chuimsiu creat comhsheasmhach. Cuireann an struchtdr leis an rannchuidiu laidir
at4 déanta ag Cigireacht an Gharda Siochana agus ag an Udaras Péilineachta go dti seo maidir
le feabhas a chur ar chuntasacht agus éifeachtacht na péilineachta in Eirinn, rud a leanfaidh
ar aghaidh, mar chuid d’aistrid cobhsai, go dti go rithfear an reachtaiocht don chreat nua.
Freagraionn sé freisin don lear aighneachtai a fuair an Coimisiun ar an ni, inar iarradh tuilleadh
soiléire agus comhleanunachais sa ddigh a ndéantar formhaoirseacht ar an bpdilineacht.

53 In alt nua leis an Ollamh Dermot Walsh, Ollscoil Kent, dar teideal Adapting the Police Authority Concept to a Centralised National Police
Service: Appearance over Substance (Modern Law Review (2018) 81(4) 622-645), déantar anailis chriticidil ar an struchtur dar ritheadh
reachtaiocht sa bhliain 2015.
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CUNTASACHT POILINEACHTA AITIUIL - CUR CHUIGE NUA

7.  Cuireadh tuairimi measctha in iul faoi lionra reatha

na gComhchoisti Poilineachta le linn ar bprdisis Td daoine den Phobal )
chomhairlitichin. Cé go bhfuil sé soiléir go bhfuil ag &iri compordach leis an bhFéram
le roinnt diobh, ta sé soiléir freisin nach bhfuil ag éiri lena Péilineachta Pobail a usdid
bhformhor. Duradh go dtagann siad le chéile go minic mar nasc idir iad féin

gan aon chlar oibre soiléir a bheith acu. Mar sin, is beag a
bhaintear amach le linn a gcruinnithe. Is beag Comhchoiste
Péilineachta ata in ann rannchuidid fidntach a dhéanamh leis

agus an Garda Siochdna
agus an t-udards ditidil: is

an gcoireacht a laghdd, rud ar ceann de na priomhchuspdiri é. spds sdbhdilte gan ainm
| roinnt limistéar inarb ann do mhérdhdshlain phoéilineachta, €, ina dtugtar aghaidh
fuaireamar amach gur chuir na pobail a bhFéram ar shaincheisteanna an-

Péilineachta Pobail né a bhFéram Péilineachta Aitiuil féin ar
bun (da ngairfimid Féraim né Féraim Phoilineachta Pobail
Aitiuil feasta). T4 casanna ann inar éirigh go maith leo. . o o
Labhraiomar cheana féin faoin gceann i larchathair thuaidh dlithchruinnithe sin.
Bhaile Atha Cliath, rud ar eiseamlair d'Fhéraim eile é. Mar
sin féin, ta éagsulacht ann, den chuid is md, maidir lena
éifeachtai atd na Foraim.

iogair ar bhealach faoi rin.
Baineann rithdbhacht leis na

Aighneacht 6 ionadai poibli

8. Ta sé tabhachtach freisin go mbeadh foraim éifeachtacha
ann trinar féidir leis na pdilini obair le pobail ar leibhéal ceantair. | gCaibidil a Cuig,
inar leagamar amach samhail nua le haghaidh péilineacht ceantair, bheartaiomar go
gcuirfeadh ceannairi poilini ceantair pleananna poilineachta aititla le chéile bunaithe
ar chuspoiri agus tosaiochtai aitiula a chomhaontéfai le Comhchoisti Pdilineachta no le
Féraim Phoilineachta Pobail Aititil, le rannphairtiocht iomlan 6n bpobal.

9. Sanami lathair, ta freagracht ar an Udaras Péilineachta as na Comhchoisti Péilineachta a
chomhordud agus as tacaiocht a thabhairt ddibh. Nil an rél céanna aige i leith na bhFéram
Péilineachta Pobail Aitidil. Mar até tugtha le fios thuas, molaimid go ndéanfadh an
Coimisiun um Fhormhaoirseacht na struchtuir aitidla sin a fhorbairt ionas gur féidir leo
feidhmil go héifeachtach, ait a dtabharfadh sé tuilleadh deiseanna do gheallsealbhairi
pobail pairt a ghlacadh iontu, a leagfadh sé caighdeain sios da n-oibrit agus a
ndéanfadh sé meastoireacht ar a bhfeidhmiocht. Is é an priomhchuspdir a bheadh
leis an obair sin iontaoibh an phobail a chothu agus dul i ngleic le fadhbanna tri fhior-
rannphairtiocht. Ba cheart don Choimisitin um Fhormhaoirseacht obair i gcomhar le
féraim aitiula freisin chun cinealacha cur chuige ilghniomhaireachta a chur chun cinn i
leith shabhailteacht an phobail ar leibhéal aititil. Ba cheart ciste a bheith ar fail do ionas
gur féidir leis tacu le nualaiocht aitiuil agus le tionscnaimh aitiula.

COMHALTAS AN CHOIMISIUIN UM FHORMHAOIRSEACHT

10. Chun gur féidir leis rél tabhachtach den sért sin a chomhlionadh go héifeachtach, ni
mor don Choimisitin um Fhormhaoirseacht muinin poilini, polaiteoiri, oifigeach rialtais
agus daoine den phobal a ghnéthu. | gcuid den chomhairle a fuair an Coimisiun seo
maidir le comhaltas an Udarais Phoéilineachta reatha, iarradh go ndéanfai ionadaiocht
pholaititil thofa air. Os rud é gur measctha ata an t-eispéireas air sin in aiteanna eile,
nior thangamar ar aon dea-chuis a mbeadh sé ina réiteach maith no riachtanach ar an
scéal in Eirinn. T4 cuntasacht pholaititil ann cheana féin i bhfoirm an Aire Dli agus Cirt
agus Comhionannais agus i bhfoirm an Oireachtais. Ni mheastar go bhfuil leibhéal eile
rannphairtiochta polaititla ag teastail. Ba cheart don Choimisitin um Fhormhaoirseacht
muinin an phobail a ghnéthd trina chuid oibre agus ba cheart dé timpeallacht poéilineachta
athraithe a chrutht le himeacht ama, ar timpeallacht i ina dtéitear i ngleic a luaithe is
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féidir le formhor na bhfadhbanna até ag teacht chun cinn, in ionad a bheith ag fanacht go
dti go dtiocfaidh na fadhbanna sin ina n-abhar do dhiospdireacht pholaitiuil naisiunta.

Da bhri sin, ba cheart stddas na gcomhaltai den Choimisiiun um Fhormhaoirseacht bheith
sach ard, 6 thaobh dhoimhneacht a dtaithi agus 6 thaobh fhairsinge a dtaithi de araon
ionas gur féidir leo an leibhéal muinine sin a ghndthu. Molaimid go gceapfadh an Rialtas
na comhaltai den Choimisiin um Fhormhaoirseacht, tar éis iad a bheith ainmnithe tri
phroiseas neamhspleach agus a bheith ceadaithe ag an gcoiste abhartha Oireachtais.
Da bhri sin, ba cheart na ceapachain a bheith daonlathach agus trédhearcach araon.

Ba cheart do na comhaltai eolas agus taithi a bheith acu ar na réimsi seo a leanas: an
phoilineacht; gairm an dli; an ceartas coiriuil; an earnail slainte; cearta an duine agus

an comhionannas; seirbhisi soisialta; seirbhisi do leanai; seirbhisi d’iospartaigh; an
éagsulacht; an saol acaduil; agus an gnd. Ba cheart do beirt chomhaltai - duine amhain
6 limistéar uirbeach agus an duine eile 6 limistéar tuaithe - teacht 6 ghrudpai podilineachta
pobail &ititil, amhail Comhchoisti Péilineachta né Féraim Phéilineachta Pobail Aitidil.
D’fhéadfai duine amhain no beirt eile nach bhfuil aon cheann de na cleamhnuithe
thuasluaite acu a ainmnid mar chomhaltai, ar choinnioll go bhfuil a stadas poibli sach ard.
Ba cheart an lion iomlan comhaltai den Choimisiin um Fhormhaoirseacht a bheith ina
chorruimhir agus nior cheart nios moé na aon chomhalta dhéag a bheith ann.

Molaimid go gcuirfeadh na comhaltai den Choimisiun um Fhormhaoirseacht téarma
seasta ceithre bliana isteach, ar téarma é a d’fhéadfai a athnuachan uair amhain,
agus go gcuirfeadh comhaltai airithe téarma dha bhliain isteach ar dtis ionas nach
rachadh tionacht gach comhalta in éag ag an aon am amhain. Is é an cuspair atd ann
comhleanunachas saineolais agus cuimhne instititideach a sholathar

FEIDHMEANNA AGUS CUNTASACHT A FHEIDHMIU

13.

14.

Ba cheart don Choimisiiin um Fhormhaoirseacht cumhachtai a bheith aige chun solathar
na poilineachta, caighdeain phéilineachta agus cleachtas poéilineachta a ghrinnscradu ar
mhaithe le tacu leis an bpéilineacht ghairmitil, chun feabhas a chur ar shabhailteacht
an phobail, ar thrédhearcacht agus ar chumhachti pobal aititil agus chun comhar
idirghniomhaireachta agus an nualaiocht i gcleachtas péilineachta a chur chun cinn.
Bheadh sé de chumhacht aige cigireachtai a dhéanamh, tionchar a imirt ar chailiocht agus
ionracas sonrai agus ceangal a chur ar an gCoimisinéir tuarascalacha maidir le seirbhisi
poilineachta a chur isteach chun criche measunuithe agus cigireachtai a dhéanamh. Ar
bhonn an tsaineolais ata aige, sholathrédh an Coimisiin um Fhormhaoirseacht ionchur
freisin maidir leis an bproiseas um thosaiochtai pdilineachta, straitéisi pdilineachta agus
pleananna bliantdla péilineachta a cheadd (féach freisin Caibidil a Sé Déag). Ba cheart

dd gach deis a thapu chun trédhearcacht na poilineachta a fheabhsu, lena n-airitear tri
chruinnithe poibli leis an nGarda Siochana agus tri na deiseanna a ghabhann leis na meain
shdisialta agus le teicneolaiochtai eile chun rannphairtiocht éifeachtach a éascu.

Ba cheart don Choimisiiin um Fhormhaoirseacht tuarascalacha bliantula a leagan
faoi bhraid an Aire Dli agus Cirt agus Comhionannais agus ba cheart do obair i
gcombhar leis na coisti abhartha Oireachtais ar shaincheisteanna péilineachta agus
shabhailteacht an phobail.
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COIMISIUN UM FHORMHAOIRSEACHT AR AN bPOILINEACHT

AGUS AR SHABHAILTEACHT AN PHOBAIL

AN STRUCHTUR GINEARALTA ATA BEARTAITHE

Grinnscrudd neamhspleach a
dhéanamh ar fheidhmiocht
poilineachta agus measunu a
dhéanambh ar na torthai a
sholathraitear i gcomparaid leis
na cuspairi.

Cothu agus faireachan a
dhéanamh ar chomhar
idirghniomhaireachta i
sabhailteacht an phobail a
sholathar agus i sabhailteacht an
phobail a chur chun cinn mar
chdram de chuid an phobail ina
iomlaine agus ni de chuid na
bpoilini amhain.

Tacu le Comhchoisti Péilineachta
no le foraim phoilineachta pobail
aitiuil ata éifeachtach ionas gur
féidir leo obair leis na poilini agus
le gniomhaireachtai eile chun
cuspoiri agus tosaiochtai
shabhailteacht an phobail aitidil a
leagan sios.
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Tacu le forbairt beartais tri
thaighde fianaisebhunaithe
Laidir.

Gnothai corparaideacha.

Caighdedin ghairmitla
phéilineachta (caighdeain
chearta an duine san
aireamh) a chur chun cinn, ag
féachaint don dea-chleachtas
idirnaisiunta.

Cigireachtai no fiosrdchain a
dhéanamh a bhaineann leis
an doigh a solathraitear
seirbhisi pdilineachta agus
faireachan a dhéanamh ar
chur chun feidhme na moltai
a thagann as aon chigireacht
den sort sin agus comhairle a
thabhairt ina leith.
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CAIBIDIL A CEATHAIR DEAG
GEARAIN AGUS ARAIONACHT

COIMISIUN OMBUDSMAN AN GHARDA SiOCHANA

1.

54

55

Ta cuid mhor fadhbanna ann leis na struchtuir agus na proisis reatha a Usaidtear chun
gearain faoi iompar pdilini a ldimhseail. Thainig feidhm imscrudaitheach Choimisiun
Ombudsman an Gharda Siochana (GSOC) i bhfeidhm sa bhliain 2007 trath thosach
feidhme Chuid 4 d’Acht an Gharda Siochana 2005. Bhi tds deacair aige. Nil ag GSOC
na hacmhainni a theastaionn uaidh chun imscrddud neamhspleach a dhéanamh ar

an lion gearan a fhaigheann sé agus, seachas iad sin ina liomhnaitear go ndearnadh
cion coiridil, cuirtear an chuid is moé de na gearain ar ais chuig an nGarda Siochana.>
Fagann sé sin gurb iad na pdilini a dhéanann imscriddu ar ghearain thromchuiseacha
ina n-aghaidh féin i gcasanna airithe, rud nach bhfuil sasuil ar chor ar bith do
ghearanaigh agus a chuireann as do neamhspledchas GSOC. | dteannta srianta
acmbhainne, ta laigi ann san Udardas ata ag GSOC freisin. Ta srianta ar a phroiseas
imscrudaitheach a fhagann go bhfuil sé anasta agus neamhéifeachtuil.

Ta sé tabhachtach go mbeadh an sasra gearain neamhspleach agus go bhféachfai air
ar an mbealach sin. Gabhann fadhb leis an ainm “Coimisiitn Ombudsman an Gharda
Siochana” faoi lathair toisc go nglacann daoine leis gur cuid den Gharda Siochana

é. Ina theannta sin, ni thugann GSOC cuntas neamhspleach ar a bhuiséad. Is ionann
an t-oifigeach cuntasaiochta do GSOC agus Ard-Runai na Roinne Dli agus Cirt agus
Combhionannais.

Ni ga go ndéanfaidh comhlacht neamhspleach imscrudu ar gach gearan.

Tagann cuid mhor diobh faoin gcatagoéir da ngairfimid “gearain faoi bhainistiocht
feidhmiochta” anseo. Is nithe iad sin a bhaineann, mar shampla, le mainneachtain
seirbhise do chustaiméiri, ait a liomhnaitear go raibh comhaltai den tseirbhis

poilini drochbhéasach, micheart no¢ faillioch agus iad ag déileail le daoine aonair nd
eagraiochtai. Féadfaidh maoirseoiri laistigh den eagraiocht pdilini déileail le gearain
den chinedl sin mar chuid de ghnathfheidhmeanna bainistiochta agus ba cheart déibh
déanamh amhlaidh.%

Dar le daoine laistigh den eagraiocht agus daoine lasmuigh di araon, is gnach go
nglactar aon chur chuige “piondsach” ar leith sna himscruduithe a sheolann an
Garda Siochana agus GSOC faoi lathair, ait a gcinntear go ndearna comhalta saru
araionachta né nach ndearna sé saru araionachta. | gcas go gcinntear go ndearna
combhalta saru, ni maér é phiondsu. Diriodh in imscruduithe ar na daoine ar ina
n-aghaidh a rinneadh gearan, seachas ar imscrudu a dhéanamh ar an teagmhas
lena mbaineann chun a chinneadh cé hé an duine nd cén ni ar a bhfuil an locht, mar
shampla an duine aonair, beartas, né mor-shaincheisteanna eagraiochta amhail
oilitint neamhleor.

Ta sé soiléir go bhfuil an céras gearain ina iomlaine mishasuil 6 gach taobh - 6 thaobh
na gcomhaltai den Gharda Siochana de, 6 thaobh na ngearanach de agus 6 thaobh
GSOC é féin de. Is ga an coras gearain a ollchdirid mar abhar prainne.

Is iad imscridaitheoiri de chuid GSOC é féin a dhéanann imscridy ar gach liomhain go ndearna Gardai cionta coiritla (faoi

alt 98 d’Acht an Gharda Siochana 2005). Nior nochtadh cion coiritil i 57% de na himscriduithe uile a rinne GSOC sa bhliain
2016, afach, agus tarchuireadh iad ar ais chuig an nGarda Siochana lena n-imscrudu.

Ta tionscnamh ina n-Usaidtear an cinedl sin de chur chuige ata faoi stitir ag an lucht bainistiochta i leith gearan 4 thriail
ag GSOC agus ag an nGarda Siochéna i lion beag staisiin Gardai faoi lathair. Ba cheart go dtiocfadh torthai dearfacha as an
tionscnamh, ar torthai iad a d’fhéadfadh bonn eolais a chur faoi obair amach anseo sa réimse seo.
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Beartaimid comhlacht nua ar mhor idir é agus GSOC. Bheadh sé neamhspleach go
soiléir agus bheadh sainchuram nios sainithe air. Chuimseodh an sainchdram sin gach
cinedl cais, seachas nithe bainistiochta feidhmiochta amhain. Ina theannta sin, dhéanfai
formhaoirseacht nios fearr ar a chuid oibre. Ba cheart go dtiocfadh ardchéras gearain faoi
phoilini as obair an chomhlachta. Bheadh an cdras sin bunaithe ar bhunphrionsabail na
cothroime agus na comhréireachta, ar nithe iad ar féidir leo rannchuidit rithabhachtach a
dhéanambh le héifeachtacht na bpéilini agus le hiontaoibh agus muinin astu.

EAGRAIOCHT NUA

7.

Molaimid go gcuirfi comhlacht gearain neamhspleach nua in ait GSOC. Ba cheart

ainm nua a bheith ar an gcomhlacht nua, ar ainm é a léirionn go soiléir nach cuid den
Gharda Siochana é - d’fhéadfai Oifig Neamhspleach an Ombudsman Paéilini a ghairm
de, mar shampla. Cé go leanfai leis an mbuiséad a chomhaontu leis an Roinn Dli agus
Cirt agus Comhionannais, ba cheart do cheann an chomhlachta gniomhd mar oifigeach
cuntasaiochta.

Mar cheann amhain de bhunphrionsabail a cuid oibre, ba cheart don Oifig
Neamhspleach imscradd a dhéanamh ar theagmhais, agus ni ar dhaoine aonair,
ionas gur féidir léi locht a fhail nuair is cui, sainaithint a dhéanamh ar na ceachtanna

is ga a fhoghlaim agus moltai a dhéanamh le haghaidh athruithe de réir mar is ga. An
cheist maidir le cé acu is féidir né nach féidir a mheas go ndearna Garda aonair saru

ar theicnitlachtai na Rialachan Araionachta, nior cheart an freagra ar an gceist sin a
Usaid mar thoisc chinntitheach. Ina ionad sin, ba cheart féachaint san imscrudu ar cé
acu a rinneadh no6 nach ndearnadh an phoilineacht i gcomhréir le caighdeain a bhfuil
glacadh leo. Ba cheart an proiseas le haghaidh imscruduithe na hOifige Neamhspleaiche
a bheith soiléir agus simpli ar mhaithe le tapulacht agus trédhearcacht a fheabhsu. Ta
athbhreithniu cuimsitheach ar an bproéiseas reachtach lena rialaitear gearain ar siul
laistigh den Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais cheana féin de bhun moltai a rinne
GSOC.

SAINCHURAM NUA

9.

10.

Ba cheart gach gearan faoi na poilini a sheoladh trid an Oifig Neamhspleach chun a
chinneadh cén ghniomhaiocht is ga a dhéanambh, is cuma cé acu a sheoltar né nach
seoltar na gearain go direach chuig na péilini ar an gcéad asc. Ba cheart don Qifig
Neamhspledch measinu a dhéanamh ar gach gearan a fhaightear agus ba cheart di
cinneadh trathuil a dhéanamh ar cé acu is gearan faoi bhainistiocht feidhmiochta é an
gearan nd nach ea. Ba cheart gearain faoi bhainistiocht feidhmiochta a tharchur chuig
an eagraiocht pdilini lena n-athbhreithnid agus lena réiteach. Ma tharlaionn sé, afach,
go dtarraingitear saincheisteanna tromchuiseacha faoi chaighdeain phoilineachta agus
faoi ionracas poilini anuas i ngearan, beidh sé riachtanach imscridud neamhspleach a
dhéanambh air. D’aireofai le saincheisteanna den sort sin saruithe féideartha ar an dli,
saruithe ar chearta an duine, éillit agus casanna inar cosuil go bhfuil fadhb fhorleathan
no6 shistéamach ann laistigh den tseirbhis pailini. Ba cheart don Oifig Neamhspleach gach
gearan den sort sin a imscrudu Léi féin, gan dul i muinin imscrudaitheoiri an Gharda
Siochana, agus ba cheart sach acmhainni a chur ar fail di chun déanamh amhlaidh tri
imscradaitheoiri a bhfuil taithi chui acu a cheapadh chuici.

Ma chuirtear abhair imni in iul laistigh den eagraiocht i ndail le teagmhas, ar teagmhas
é nach dtabharfai aghaidh chui air sa phroiseas bainistiochta feidhmiochta, ba cheart an
teagmhas a tharchur chuig an Oifig Neamhspleach, fid amhain i gcas nach bhfuarthas
aon ghearan 6n bpobal ina leith. San am i lathair, ni moér gach cas bais né dochair
thromchuisigh a tharchur chuig GSOC, is cuma cé acu a fuarthas no nach bhfuarthas

LEATHANACH 50



11.

12.

13.

14.

15.

16.

56

57

TODHCHAI NA POILINEACHTA IN EIRINN

gearan on bpobal, agus molaimid go leathnofai an prionsabal sin. | gcas go ndéanfaidh
maoirseoir iompraiocht a aicmil mar shaincheist bainistiochta feidhmiochta, ba cheart
déileail léi laithreach ar an mbealach sin. Mar sin féin, ba cheart i a logail ar bhunachar sonrai
comhroinnte ionas gur féidir leis an Oifig Neamhspleach treochtai agus patruin a riand agus a
chinntit go mbionn casanna cui & dtarchur chuici.

Ba cheart sainchuram na hOifige Neamhspleaiche a leathnu chun go n-aireofai leis gearain
faoi theagmhais a bhaineann le pearsana nach bhfuil faoci mhionn den Gharda Siochana
agus le poilini faoi mhionn araon. Dearbhphrionsabal larnach den tuarascail seo is ea gur
cheart breathnt ar an tseirbhis poilini mar eagraiocht aonair a bhfuil férsa saothair aonair aici
agus gur cheart caitheamh léi ar an mbealach sin. Ba cheart do gach ball foirne bheith faoi
cheangal ag na rialacha iompraiochta céanna agus ag na caighdedin iompraiochta chéanna.
Maidir leis an sainordu ata ag GSOC imscrudd a dhéanamh ar liomhainti faoi iompraiocht
choiritil in aghaidh comhaltai ata ar scor nd ata éirithe as, ba cheart an sainordu sin a leagan
ar an Oifig Neamhspleach as seo amach. Maidir leis an imscridu ar theagmhais a bhaineann
le hiarbhaill foirne, ar teagmhais iad nach mbaineann le hiompraiocht choiritil liomhnaithe,
ba cheart aghaidh a thabhairt orthu mar chuid da sainchuram freisin.

Ba cheart don Oifig Neamhspleach athruithe a mholadh ar bheartas né ar chleachtas,
bunaithe ar na ceachtanna a foghlaimiodh 6 ghearain. Ba cheart aon mholtai den sort sin a
chur ar aghaidh chuig an nGarda Siochana ionas gur féidir leis gniomhaiocht a dhéanamh
ina leith agus ba cheart iad a sheoladh chuig an gCoimisiin um Fhormhaoirseacht mar
eolas.

Mar a tharlaionn faoi lathair, leanfaidh an comhlacht gearain le nochtai cosanta a fhail 6
chomhaltai agus fostaithe den Gharda Siochana.

Ni direofai le sainchdram na hQifige Neamhsplediche an chumhacht chun cigireachtai a
dhéanamh ar an eagraiocht pdilini. Cé go bhfuil an chumhacht sin ag GSOC faoin reachtaiocht
reatha, is annamh a Usaidtear i.% Is neamhriachtanach an rud é, agus is Udar mearbhaill

é freisin, go bhfuil an t-aon fheidhm amhain ag dha chomhlacht formhaoirseachta - GSOC
agus Cigireacht an Gharda Siochana. San ailtireacht nua ata beartaithe, is ag an gCoimisiun
um Fhormhaoirseacht ar an bPdilineacht agus ar Shabhailteacht an Phobail, agus aigesean
ambhain, a bheidh an fheidhm cigireachta sin, mar atd minithe sa chaibidil roimhe.

Ba cheart gach imscrddu a laimhseail ar bhealach cothrom trédhearcach ar fud an phrdisis

ar fad chun leas na ngearanach agus na ndaoine a bhfuil baint acu le teagmbhais ata a
n-imscruadu araon. Ba cheart faisnéis faoin Oifig Neamhspledch agus faoina cuid préiseas

a scaipeadh go leathan. Ba cheart iarracht speisialta a dhéanamh a chinntit go mbeidh na
proisis sin inrochtana do chach, go hairithe daoine a bhfuil eagla orthu, atd amhrasach, ata
faoi strus nd a bhfuil aon chinedl michumais acu. Ba cheart uimhir rianaithe a shannadh

do ghearain ionas gur féidir dul chun cinn a riant ar shuiomh Gréasain na hQOifige
Neamhspleaiche trath ar bith. Ba cheart faisnéis a thabhairt do ghearanaigh i bpearsa, nuair
is cui, freisin de réir mar a chuirtear an cas ar aghaidh.

Chun an Oifig Neamhspleach a bhund, beidh sé riachtanach ollchdirit a dhéanamh ar an
reachtaiocht reatha a bhaineann le gearain in aghaidh na bpdilini. A bhui leis an reachtaiocht
nua sin, tabharfar deis thrathuil chun breithnid a dhéanamh ar cé acu a bheadh ndé nach
mbeadh sé cui sdsra achombhairc n6 athbhreithnithe a chur i bhfeidhm i leith cinnti 6n Oifig
Neamhspledch.®” Chun formhaoirseacht ar an Oifig Neamhspleach a fheabhsu tuilleadh,
molann an Coimisiun gur cheart scrudd a dhéanamh sa reachtaiocht nua ar raon feidhme
reatha an phraisis fiosrichain bhreithiinaigh ata in Acht an Gharda Siochana 2005 a leathnu

Rinne GSOC dha scridd den sort sin ar aon dul le halt 106 d’Acht an Gharda Siochana 2005: (1) Caitheamh le dacine a chimitear faoi
choimedd ar athchur ag cuirt; (2) An Céras Proiseala Muirear Seasta, até ar fail ag https://www.gardaombudsman.ie/publications/
examination-reports/.

Is déigh go mbeidh an Coimisiun um Athchdirit an Dli ag féachaint ar na sdsrai achomhairc ata i bhfeidhm ag gach comhlacht gar-
bhreithitnach cinnteoireachta riarachain mar chuid dé 5° Clar Oibre.
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17.

18.

chun go n-aireofai leis fiosrichan ar phroisis agus nésanna imeachta an chomhlachta
gearain (an Oifig Neamhspleach). | bhfianaise na n-athruithe substainteacha ata & moladh,
beidh sé riachtanach breithniti a dhéanamh ar an struchtur cui freisin, lena n-airitear an ga
le tridr Coimisinéiri a bheith ann chun an eagraiocht nua a stitradh.

Ina theannta sin, ba cheart a shonru go follasach sa reachtaiocht nua go bhfuil sé de
chumhacht ag an gCoimisinéir, chun leas an phobail, aird na hOifige Neamhspleaiche a
tharraingt ar nithe a bhfuil ddar ann, ina thuairim féin, le himscridd a dhéanamh orthu.
D’aireofai le nithe den sort sin, mar shampla, liomhainti faoi éagoir a rinne an poilin san am
ata thart.

Trid is trid, td na nithe seo a leanas i gceist leis an gcur chuige nua: athmhunld a dhéanamh
ar an gcur chuige traidisiinta a glacadh i leith araionachta; roinnt saincheisteanna a
tarchuireadh chuig GSOC san am ata thart a chur de chdiram ar an nGarda Siochana aris
ionas gur féidir leis déileail leo mar chuid d& phréisis bhainistiochta feidhmiochta (féach
thios); agus a chinntit gur faoi shainchiram an chomhlachta nua a thagann gach teagmhas
eile a bhaineann le mi-iompar is ga a imscrudu (biodh siad ina n-imscradu coiridil né ina
n-imscrudu eile).

BAINISTIOCHT FEIDHMIOCHTA AGUS RIALACHAIN ARAIONACHTA

19.

20.

58

Faoin gcdras nua, laimhsealfaidh an Garda Siochana é féin saincheisteanna a bhaineann le
bainistiocht feidhmiochta. Thagraiomar thuas don chur chuige reatha, ait a ndéantar casanna
a mheas in aghaidh na Rialachan Araionachta. Faoi na Rialachain sin, faightear an comhalta
den tseirbhis pdilini ciontach agus cuirtear pionos air né faightear neamhchiontach é. Mar
sin féin, nior cheart dul i muinin beart araionachta i ngach cas ina bhfaightear amach nar
bhain an iompraiocht na caighdedain chui amach. Is iad treoir, comhairle né oilitint, seachas
beart araionachta, an rud a theastaionn uaireanta. Uaireanta eile, is é tuiscint nios fearr

ar an gCad Eitice an rud a theastaionn. Ba cheart don Gharda Siochana caitheamh le gach
gearan den sort sin mar chuid de phroiseas leantnach bainistiochta feidhmiochta. Dar le
cuid mhor freagraithe dar gceistneoir ar an nGarda Siochana, ta bainistiocht feidhmiochta ar
cheann de na priomhlaigi san eagraiocht agus ta cur chuige nua ag teastail. | gcas go bhfuil
locht ar chomhalta, ba cheart breathnu ar luath-idirghabhail leis an gcomhalta sin mar chuid
dhearfach thabhachtach de bhainistiocht feidhmiochta. Nior cheart breathnu ar an ni mar ni
araionachta na smal a cur ar thaifead an chomhalta de bharr an lochta i ngach cas.

Le linn &r bproisis chomhairlitichain agus i roinnt aighneachtai a fuaireamar, ddradh linn
gur lochtach ata na Rialachain Araionachta agus a gcuid préiseas. Udar imni eile ba ea
dismacht laistigh den Gharda Siochana. Mar aon lena léirit go bhfuil iarratais chuirte ag cur
bac ar an bproiseas araionachta de bharr chineal an phraisis sin, iarradh sa dara tuarascail
eatramhach 6n mBreitheamh Ondrach Charleton®® go dtabharfai struchtur simplithe isteach
freisin. Is fadhb don lucht bainistiochta agus d’oifigigh araon é an céras araionachta
reatha agus ba cheart athbhreithniti a dhéanamh air. Ba cheart an t-athbhreithnit a
bheith cuimsitheach agus ba cheart eispéireas agus tuairimi gach duine lena mbaineann
a chur san aireamh ann: lucht bainistiochta agus oifigigh an Gharda Siochana, an lucht

dli, comhlachais foirne agus GSOC. Maidir le cdsanna a ndéanfar imscridu orthu faoi

na Rialachain Araionachta reatha, is amhlaidh, faoinar dtograi, go ldimhsealfar mar
shaincheisteanna bainistiochta feidhmiochta iad né go ndéanfaidh an Oifig Neamhspleach
imscrudd orthu. Sna Rialachain amach anseo, ba cheart sainil agus catagoirit a dhéanamh
ar theipeanna caighdeain phoilineachta a chomhlionadh agus smachtbhannai cui a leagan
amach. Creidimid freisin gur cheart aonad tiomnaithe a bheith ann laistigh den Gharda
Siochana (rud a chuirfidh leis an obair a dhéanann Gnéthai Inmheanacha) chun treisiu leis

An Dara Tuarascail Eatramhach 6n mBinse Fiosrdchain maidir le nochtai cosanta a rinneadh faoin Acht um Nochtadh Cosanta, 2014, agus
nithe dirithe eile (2017).
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22,

an tiomantas ata ag an eagraiocht do dhul i ngleic

le dismacht agus chun dul i dteagmbhail leis an Oifig
Neamhspleach ar nithe a bhfuil gniomhaiocht leantach
inmheanach ag teastail ina leith.

Ba cheart don Gharda Siochana freagra a thabhairt

go mear do ghearanaigh maidir leis na gniomhartha

a rinneadh de bhun an phroisis bhainistiochta
feidhmiochta. Ta sé tabhachtach go bhfiosroéfar gach
gearan ar bhealach trathuil, ni amhain mar sheirbhis
don ghearanach, ach mar sheirbhis do chomhaltai den
tseirbhis pdilini ata ina n-abhar do ghearain freisin. Ma
mhoillitear imscrudd, beidh seans nios LU ann go dtiocfar
ar an bhfirinne ann. Nil sé cdir ach oiread duine a
choinnedil ag fanacht i gcas go bhfuil sé neamhchiontach
no6 go ndearna sé fiorearraid ar ga treoir a thabhairt do,
seachas pionds a chur air, ina leith.

Ba cheart gach gearan a thaifeadadh agus ba cheart
aon bhearta ceartaitheacha a rinneadh a thaifeadadh

i mbunachar sonrai a bhfuil rochtain ag an Oifig
Neamhspleach air. Ba cheart do mhaoirseoiri pailini
bheith ar an eolas faoi gach gearan a dhéantar in
aghaidh na gcomhaltai a thagann facina maoirseacht.

| gcas go bhfuil iompar comhalta ar leith den tseirbhis
poilini ina dbhar do roinnt gearan, fid amhain i gcas
nach féidir bunds a thabhairt le ceann ar bith diobh,
d'fhéadfadh gurbh fhiu idirghabhail a dhéanamh go foill
ar mhaithe le fadhb nios tromchuisi a sheachaint amach
anseo. Maidir le gearain chomhchosula a bhaineann le
roinnt comhaltai, d'fhéadfadh gurbh fhianaise iad gurb
ann d’fhadhbanna sistéamacha ar ga dul i ngleic leo.
Mar sin, is uirlisi rithabhachtacha bainistiochta riosca iad
taifid ghearain ata cruinn agus cuimsitheach.

NA RIALACHAIN MAIDIR LE ROCHTAIN AR DHOICIMEID

TODHCHAI NA POILINEACHTA IN EIRINN

“Na Gardai sin a gcuirtear
dismacht ina leith, ba cheart
iad a chur faoi réir ceartd ag
oifigigh shinsearacha gan ghd
le dul i muinin na struchtur
casta a bunaiodh, arb ionann iad
agus triail phriobhdideach ina
n-usdidtear nésanna imeachta
atd cosuil leo sin atd in dsdid indr
gcuirteanna coiridla. T4 struchtur
simplithe ag teastdil. Baineann
an tionscal priobhdideach usdid
as coras simpli, dit a dtogtar
rditeas ar an bhfadhb, a gcuirtear
an rditeas sin ar aghaidh chuig
an bhfostai lena mbaineann
agus a ndéantar breithniu ar
aon fhreagra a thairgtear. Mar
amhol an Breitheamh Onérach
Morris, d’fhéadfai usdid a bhaint
as an gcoras sin agus as coras
achombhairc laistigh de struchtdir
phdilini.”

An Breitheamh Ondrach Peter Charleton

23. Mar thoradh ar chur chun feidhme na moltai a rinne an Coimisiun i gCaibidil a Deich
maidir leis an tslandail naisiunta, is amhlaidh, trid is trid, go gcoimeadfar an timpeallacht
oibriichain reatha ar bun de réir mar a bhaineann si le nithe slandala. Is é a thagann

as sin na an tsaincheist maidir leis an rochtain a bheidh ag an Oifig Neamhspleach ar
staisitin an Gharda Siochana agus ar na doiciméid ata le fail iontu, ar doiciméid iad a
bhféadfadh go mbeadh faisnéis slandala iogair iontu. Ni dhearnadh aon rialachain go
foill faoi alt 126 d’Acht an Gharda Siochana 2005 lena bhféadfai aghaidh a thabhairt ar

an tsaincheist sin. Tuigimid go ndearnadh roinnt oibre ina leith sin cheana féin, afach.

Cé go nglacaimid leis gur rud casta é, ta sé tabhachtach go dtabharfar na rialachain sin
chun criche gan mhoill agus go gcomhaontdéfar na proétacail a theastaionn chun tacu le
héifeachtacht oibritchain an phroisis ghearain agus chun cosainti sldndala a choimead ar

bun ag an am céanna.
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FORMHAOIRSEACHT AGUS CUNTASACHT
CREAT COMHLEANUNACH

Cuntasacht Dhaonlathach - An Rialtas agus an tOireachtas

Cur!tasacht
Aitiail

Foraim aitidla le
haghaidh na
poéilineachta

agus na
sabhailteachta
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Oireachtas

An tAire Dli agus Cirt
agus Comhionannais
(Treo Beartais)

Formhaoirseacht
Neamhspleach

CoimisiGn um .
Fhormhaoirseacht Oifig

aran Neamhspleach
bPéilineacht agus an Ombudsman
ar Shabhéilteacht Péilini
an Phobail

An Garda Siochana

Ata cuntasach don chomhlacht seo

A dhéanann formhaoirseacht ar an gcomhlacht seo
A dhéanann imscrdda ar an gcomhlacht seo

A thugann ionchur agus eolas don chomhlacht seo

A thugann tuairisc don chomhlacht seo



TODHCHAI NA POILINEACHTA IN EIRINN

SEIRBHIS
POILINI DON
TODHCHAI

REAMHRA

Sa chuid seo den tuarascail, déanaimid scrudud ar na hathruithe is ga a dhéanamh chun

na péilini a chumasu a bhfeidhmeanna a chomhlionadh agus chun an fhreagracht agus an
chuntasacht as bainistiocht an Gharda Siochana a leagan go daingean ar an eagraiocht i féin.
Leis na socruithe reatha, ni thugtar do Choimisinéir an Gharda Siochana na cumhachtai a
theastaionn chun an tseirbhis poéilini a reachtail go héifeachtach. Pléifimid an tsaincheist sin
ar dtus. Mar a thugamar faoi deara i gCuid a Ceathair, is é an toradh ata ar an easpa soiléire
sa chreat formhaoirseachta reatha gur fagadh doiléir na roil ata le comhlionadh agus go
ndearnadh dochar do chuntasacht shoiléir éifeachtach da bharr. Molaimid, da bhri sin, go
nglacfai cur chuige nua chun rialachas inmhedanach an Gharda Siochana a neartu. Is cur chuige
é sin lena méadofar an acmhainn atéa aige freagracht a ghlacadh as a bhainistiocht éifeachtach
agus as a threo amach anseo. Breithnimid anseo struchtur na heagraiochta, a cuid acmhainni
agus an doigh a ndéanann si a baill foirne a earcd, a oilitiint agus a fhorbairt. Ar deireadh,
breithnimid an ga ata ann le cérais fheabhsaithe teicneolaiochta digiti chun an fhaisnéis
chruinn, thrathdil agus chuimsitheach a theastaionn ¢ na péilini a thabhairt doibh.

CAIBIDILACUIG DEAG
COIMISINEIR AN GHARDA SIOCHANA AGUS AN
FHOIREANN CEANNAIREACHTA

1. Costuil le ceannasaithe poilini in diteanna eile, ta dha rol ag Coimisinéir an Gharda
Siochana - is iad sin, rol oibriochtuil mar cheannaire ar an tseirbhis péilini agus rol
bainistiochta mar phriomhoifigeach feidhmiluchain ar an eagraiocht poilini. Faoin gcoras
reatha, nil ag an gCoimisinéir na cumhachtai a theastaionn chun feidhmeanna an
phriomhfheidhmeannaigh a chomhlionadh, cé go gcoinnitear é cuntasach as feidhmiocht
sa rol sin. Labhraiomar cheana féin faoin easpa comhleanunachais ata ann sa chreat
formhaoirseachta faoi lathair agus faoin mearbhall agus an forlui ata ann idir rél na
Roinne Dli agus Cirt agus Comhionannais agus rél an Udarais Phéilineachta i ndail le
rialachas agus cuntasacht. T4 sé in am againn idirdhealu follasach a dhéanamh idir rél
na Roinne agus na gcomhlachtai formhaoirseachta ata molta againn, ar thaobh amhain,
agus, ar an taobh eile, rialachas inmheanach na heagraiochta pdilini, nach mér don Gharda
Siochana agus da Choimisinéir bheith freagrach aisti. Ni bhaineann sé sin ar aon bhealach
de chuntasacht na bpéilini don rialtas na den rél atd ag comhlachtai formhaoirseachta
in imscrudd agus grinnscrudu a dhéanamh ar an doigh a bhfeidhmionn na pdilini a
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bhfreagracht. Ina ionad sin, neartaionn sé an chuntasacht fhoriomlan trina chinntit go
mbeidh an fhreagracht deiridh ar an duine cui agus go mbeidh sé soiléir cé hé an duine
sin (i gcodarsnacht leis an mearbhall ata ann ina leith sin faoi lathair, dar leis an nGripa
Eifeachtachta agus Athnuachana, mar ata tugtha faoi deara i gCaibidil a D6 Dhéag).

2. Bacheart don Choimisinéir bheith in ann an cineal cinnti a dhéanamh ar ga do gach
priomhoifigeach feidhmiuchain iad a dhéanamh chun a n-eagraiocht a reachtail ar
bhealach éifeachtach éifeachtuil. Gan cumhachtai den sért sin a bheith aige, ni chreidimid
go n-éireoidh le haon Choimisinéir sa rél, beag beann ar na tréithe ata aige féin. Ni
éireoidh leis an gcoras mar ata sé ceaptha faoi lathair ach oiread. Mholamar go mbeadh
freagracht iomlan ar an gCoimisinéir as bainistiocht acmhainni airgeadais agus daonna
sa Gharda Siochana. Beidh foireann laidir ceannaireachta sinsearai ag teastail chun
freagracht iomlan a ghlacadh as bainistiocht na heagraiochta. Beidh rél rithabhachtach
ag na comhaltai den fhoireann sin sa chlar athchairithe ata leagtha amach sa tuarascail
seo a bhru chun cinn agus san eagraiocht poilini a reachtail ar bhealach éifeachtach
éifeachtuil. Ta ga ann le scileanna riachtanacha, saineolas agus éagsulacht a chur leis
na leibhéil is airde den Gharda Siochana. Beidh an rath ag brath ar laidreacht dhaingean
a bheith ann, ni amhain i réimsi na poilineachta oibriochttla agus na slandala, ach sna
réimsi rithabhachtacha seo a leanas freisin -

Straitéis agus nualaiocht

lonracas, cearta an duine agus eitic
Combhlionadh agus rialachas

Bainistiocht faisnéise agus sonrai

Acmhainni daonna agus caidreamh tionsclaioch
Airgeadas agus solathar

Cumarsaid (inmhednach agus seachtrach])
Obair le comhphairtithe seachtracha.

3. Foireann a gheobhaidh maistreacht ar gach ceann de na tosca ratha rithabhachtacha
sin, tabharfaidh si don Gharda Siochana an lucht bainistiochta cumhachtach, solibtha
agus oiriunaitheach a theastaionn uaidh. Ni féidir an meascan ceart scileanna a bhaint
amach ach amhain tri shaoirse a thabhairt don Choimisinéir an fhoireann a chur le chéile.
Molaimid, da bhri sin, go mbeadh an chumhacht ag an gCoimisinéir chun na comhaltai
da fhoireann ceannaireachta féin a cheapadh, biodh siad ina gcomhaltai faoi mhionn no
ina gcomhaltai nach bhfuil faoi mhionn né ina ndaoine laistigh den eagraiocht nd ina
ndaoine lasmuigh di.*” Ba cheart deireadh a chur le haon bhaic ar an gcumhacht sin a
fheidhmid.

4. Molaimid freisin go dtabharfai conarthai in-athnuaite a mhairfidh tri bliana go cuig
bliana do gach comhalta den fhoireann ceannaireachta sinsearai, idir chomhaltai faoi
mhionn agus chomhaltai nach bhfuil faci mhionn. Ni mheasaimid go bhfuil aon fhadhb
ag baint le nios moé na téarma amhain a bheith & gcur isteach ag comhaltai éifeachtacha.
Ma thugtar conarthai fada do na comhaltai 6n tus, afach, ni chreidimid go gcabhréfar
leis an nGarda Siochana a fhorbairt ina eagraiocht ata lufar agus oiriunaitheach, arb é
an cineal eagraiochta a theastaionn é. Rud ba ghinearalta fos, agus i gcomhthéacs an
mhor-athchdirithe eagraiochta a mholann an Coimisitn, ba cheart bainistit na bprdiseas
ceapachain agus ardd céime a thagann faoi shainchiram an Udarais Phéilineachta faoi
lathair a aistrit chuig an nGarda Siochana, faoi fhormhaoirseacht ag an mBord nua (féach
Caibidil a Sé Déag). Ba cheart na proisis sin a bhainistit ar bhealach trédhearcach agus
ar aon dul leis an ngnathchleachtas san earnail phoibli.

59  Beartaitear go seolfai an prdiseas ceapachain seo faoi Udards Bhord an Gharda Siochana - féach Caibidil 16.
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Srian eile ar Choimisinéir an Gharda Siochana is ea nach rialaionn an eagraiocht a
heastat féin faoi lathair. Amhail i gcas gach eagraiochta, is acmhainn rithdbhachtach é

an t-eastat ata aici. Mar sin, nil aon chiall le freagracht a leagan ar an gCoimisinéir as
cuntas a thabhairt ar reachtail éifeachtach na heagraiochta poéilini nuair nach bhféadfaidh
sé cinnti a dhéanambh ar na céadta foirgneamh atd in Usaid aici. De réir na reachtaiochta,
ni fhéadfaidh an Garda Siochana dul isteach i léasanna ach oiread. Molaimid go gcuirfi
bainistiocht an eastait phailini faoi riali Choimisinéir an Gharda Siochana agus go
dtabharfai buiséad do chun é a chothabhail. Ba cheart don Choimisinéir bheith freagrach
as a chinneadh cén doigh a ndéanfar an t-eastat a chothabhail né a fhorbairt agus ba
cheart an méid sin a chur ar chomhréim le tosaiochtai agus straitéisi podilineachta.

Ni bhaineann aon cheann de na hathruithe sin den fhiric gur cheart do Choimisinéir an
Gharda Siochana bheith lanchuntasach as a fheidhmiocht féin sa rél agus as na torthai

a bhaintear amach 6 thaobh éifeachtachta de agus 6 thaobh éifeachtilachta de araon.
Mar sin féin, ni féidir le haon phriomhfheidhmeannach cuntasacht chui a bhaint amach
ach amhain i gcas gur fior-phriomhfheidhmeannach é agus go bhfuil sé i gceannas ar
gach gniomh feidhmitichain. Dar leis an nGrupa Eifeachtachta agus Athnuachana, ni
bheidh aon phriomhfheidhmeannach na aon duine ar leith fiorchuntasach fad ata cinnti
feidhmidchain &4 ndéanamh ag daoine eile, mar shampla cinnti acmhainni daonna a
bheith & ndéanamh ag an Udaras Péilineachta né rél a bheith & imirt ag an Roinn Dli agus
Cirt agus Comhionannais i gcinnti solathair. M4 tharlaionn sé sin, leanfaidh an staid ata
againn faoi lathair, ait a gcuireann gach duine an millean ar dhaoine eile agus a n-éirionn
comhaltai sinsearacha as gan aon athruithe a bhaint amach ina dhiaidh sin. Beidh na
bunathruithe chun feabhais a mholaimid sa tuarascail seo ag brath ar Choimisinéir an
Gharda Siochana a chumhachtud an obair ata riachtanach a chur i gcrich. Ni mér gur
fior-phriomhfheidhmeannach é an Coimisinéir, ar duine é ar a bhfuil lanfhreagracht as
acmbhainni daonna, acmhainni airgeadais agus acmhainni eile na heagraiochta.

Ina chail mar cheannasai péilini, i gcodarsnacht lena chail mar phriomhfheidhmeannach
ar an eagraiocht poilini, ba cheart a léiriu go soiléir go bhfuil an Coimisinéir
neamhspleach on taobh oibriochtuil de. Is prionsabal tabhachtach sa phéilineacht é sin.
Ni mor do cheannasaithe pailini bheith lanchuntasach as an ddigh a seolann siad na
gniomhaiochtai poilineachta uile agus as torthai na ngniomhaiochtai sin agus nior cheart
ddibh treoir a thogail 6 pholaiteoiri na 6 aon daoine eile maidir le nithe oibriochtdla. Ba
cheart neamhspleachas oibriochtuil Choimisinéir an Gharda Siochana a shonru go
follasach sa reachtaiocht.
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CAIBIDILASEDEAG
BORD DON GHARDA SIOCHANA

1. Sachaibidil roimhe, mholamar go méaddéfai go mér na freagrachtai atd ar Choimisinéir an
Gharda Siochana. Mar a duramar, baineann rithabhacht leis na freagrachtai sin maidir leis
an gCoimisinéir a chumasu a phost a dhéanamh go héifeachtach. Leagann siad méréilimh
ar acmhainn an cheannaire freisin, afach. A luaithe a bhaineann sé post ceannaireachta
amach, is annamh a bhionn lanchumas ag an ngnathphdilin bainistit a dhéanamh ar
eagraiocht mhor ina bhfuil na milte duine fostaithe.

2. | saolanghno, is féidir le priomhoifigeach feidhmiuchain tairbhe ollmhér a bhaint as
an ionchur 6 chomhaltai neamhfheidhmilchain boird a bhfuil taithi acu ar chuideachtai
no6 gairmeacha eile. Ta sé sin fior i gcas fhormhdr na ngniomhaireachtai agus na
gcomhlachtai Stait in Eirinn freisin. Is é Coimisinéir an Gharda Siochana an ceann
ar eagraiocht a chuimsionn nios mé na 15,000 duine agus a bhfuil buiséad os cionn
€1.65 billiun aici. Cuid mhor de na dushlain a ghabhann le heagraiocht chomh mor sin
a reachtail, ni bhaineann siad leis an bpdilineacht amhain agus ta siad cosuil leis na
ddshlain atad ann in eagraiochtai mora eile. Samplai diobh sin is ea bainistiocht pearsanra
agus airgeadais; bainistiocht réadmhaoine; seachfhoinsild agus solathar; oilitint
ceannaireachta; agus bainistiocht géarchéime.

3. Bacheart don Gharda Siochana bord reachtuil a bheith aige chun rialachas inmheanach
agus bainistiocht na heagraiochta pailini a neartu. Ni bhainfeadh an bord sin ar aon
bhealach da thabhachtai ata foireann ceannaireachta an Choimisinéara, da dtagraitear sa
chaibidil roimhe. Is é cuspoir an bhoird rialachas agus cuntasacht inmheanach a neartu
agus tacaiocht a thabhairt don Choimisinéir agus don fhoireann ceannaireachta ar fad
a gcuid oibre a chur i gcrich. Cabhrdidh sé leis an nGarda Siochana mar eagraiocht a
chumhachtu freagracht a ghlacadh as a bhainistiocht éifeachtach féin agus as a threo
amach anseo.®®

4. Bacheart don Bhord cabhru leis an gCoimisinéir an tseirbhis poilini a atheagru;
straitéis chorparaideach a fhorbairt agus pleanail bhliantuil a dhéanamh; agus
eagraiocht éifeachtuil oiriinaitheach a chuimsionn na milte duine agus a bhfuil
buiséad mar aici a reachtail agus a stitiradh sa todhchai, agus leas a bhaint as
smaointe bainistiochta agus prdisis bhainistiochta den chéad scoth. Ba cheart
proifil na gcomhaltai den Bhord a bheith ag teacht leis an bhfeidhm sin. Ba cheart
daoine sinsearacha 6 na hearnalacha gné agus gairmiula a ainmnid mar chombhaltai,
ar daoine iad a bhfuil saineolas acu ar na réimsi seo a leanas: acmhainni daonna agus
caidreamh tionsclaioch; an ceartas coiriuil; bainistiocht airgeadais; bainistiocht sonrai;
agus réimsi eile bainistiochta ar ina leith a d’fhéadfadh an eagraiocht poilini tairbhe a
bhaint as ionchur 6 chomhaltai neamhfheidhmiuchain boird. Ba cheart cathaoirleach
neamhfheidhmiichain neamhspleach a bheith aige, ar duine é a cheapfaidh an rialtas
tar éis prodiseas oscailte cui. Ni chreidimid gur gha go mbeadh culra pdilineachta ag an
gcathaoirleach (cé go mbeadh sé ina chabhair d& mbeadh culra péilineachta ag comhalta
neamhfheidhmidchain eile den bhord). Beidh sé rithdbhachtach sa ghearrthéarma go
mbeidh cudlra laidir aige i mbunathri eagraiochta chun feabhais a bhainistit. Beidh sé
riachtanach go mbeidh cumarsaid chomhoibrioch, rialta agus oscailte ar bun idir an
Bord agus an Coimisinéir. Ba cheart don Bhord tacaiocht chui Rdnaiochta a fhail chun
é a chumasu a fheidhmeanna a chomhlionadh. Ba cheart do chathaoirleach an Bhoird
an tacaiocht dhireach a ghabhann le post sinsearach lanaimseartha a bheith aige chun

60 Sa Chuigiu Tuarascail uaidh maidir le Cur Chun Feidhme an Chlair um Nua-aoisit agus um Athnuachan agus sa Mheasinu
larbhliana uaidh ar Fheidhmiocht Péilineachta, a foilsiodh i mi IGil 2018, thug an tUdaras Péilineachta faoi deara gur ga don
Gharda Siochana freagracht a ghlacadh as a straitéisi agus a phleananna féin amach anseo.
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a chinntit go mbeidh aistrid riandil ann chuig na socruithe rialachais nua agus go mbeidh
rannphairtiocht rianuil éifeachtuil ann idir an Bord agus lucht bainistiochta sinsearai an
Gharda Siochana.

5. Ta Coimisinéir an Gharda Siochana cuntasach go direach don Rialtas, trid an Aire Dli
agus Cirt agus Comhionannais, as nithe coireachta agus slandala. Nior cheart don
chathaoirleach na don Bhord neamhspleachas oibriochtuil an Choimisinéara a chur
i mbaol. | gCaibidil a Cuig Déag, mholamar go ndéanfai neamhspleachas oibriochtuil
Choimisinéir an Gharda Siochana a shonru go follasach sa dli. Ni hé rél an Bhoird locht
a fhail ar oibriochtai poéilineachta an Choimisinéara. Ina ionad sin, is é an rol ata aige
rialachas inmheanach na heagraiochta péilini a neartu. Ar aon dul leis an gCdd Cleachtais
do Rialachas Comhlachtai Stait,*' bheadh an Bord cuntasach don Rialtas.

6. Taidirdheald follasach ann idir an Bord, ar a mbeidh freagracht fhoriomlan as rialachas
inmheanach, agus an Coimisitn nuabhunaithe um Fhormhaoirseacht ar an bPéilineacht
agus ar Shabhailteacht an Phobail, a dhéanfaidh formhaoirseacht neamhspleach ar
na seirbhisi poilini agus seirbhisi shabhailteacht an phobail a sholdthraionn an Garda
Siochana agus ar a chomhphairtiochtai le gniomhaireachtai eile. Mar ata tugtha faoi deara
i gCaibidil a Tri Déag, ni ghlacfaidh an Coimisitin um Fhormhaoirseacht an rél ata ag an
Udarés Péilineachta faoi lathair i nithe bainistiochta inmheanai amhail arduithe céime,
ceapachain agus cinnti airgeadais.

7. Bacheart na nithe seo a leanas a bheith i gceist le feidhmeanna an Bhoird -

(i) Tacd leis an gCoimisinéir a fheidhmeanna a chur i gcrich agus an Coimisinéir agus
an lucht bainistiochta sinsearai a choimead cuntasach as comhlionadh éifeachtach a
bhfreagrachtai,

(i) Tosaiochtai péilineachta a leagan sios i gcomhairle leis an gCoimisinéir agus leis
an gCoimisiun um Fhormhaoirseacht agus le ceadu 6n Aire Dli agus Cirt agus
Comhionannais,

(iii) An straitéis pdilineachta agus an plean péilineachta bliantdil a chuireann an
Coimisinéir isteach a cheadd, tar éis breithnit a dhéanamh ar aon mholtai &bhartha
on gCoimisitin um Fhormhaoirseacht agus sula gcuireann sé iad faoi bhraid an Aire Dli
agus Cirt agus Comhionannais,

(iv] Tograi buiséid a chuireann an Garda Siochana faoi bhraid na Roinne Dli agus Cirt agus
Comhionannais a cheadu agus freagracht fhoriomlan a ghlacadh as buiséad agus
acmbhainni na seirbhise péilini a bhainistiu,

(v] Coimisinéir agus Leas-Choimisinéir an Gharda Siochana a ainmniu lena gceapadh ag
an Rialtas tar éis prdis chui. Féadfaidh an Bord briseadh na ndaoine sin a mholadh
freisin,

(vi) Ceapachain shinsearacha eile agus bristeacha sinsearacha eile a cheadd laistigh den
eagraiocht pailini.

8. Maidir le pointe (iv) thuas, luamar i mir a naoi de Chaibidil a D6 Dhéag go bhfillfimis
ar cheist an phraisis bhuiséid. Measaimid go bhfeidhmeofar an prdiseas sin ar an
mbealach seo a leanas. Ba cheart do Choimisinéir an Gharda Siochana an Plean
Poilineachta bliantuil a chur le chéile le hionchur inmheanach 6 na ceantair agus ¢ na
rannain (bunaithe ar phleananna pdilineachta aitiula) agus le hionchur seachtrach 6n
gCoimisiun um Fhormhaoirseacht®?, én Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais maidir
le nithe beartais, agus 6 gheallsealbhdiri eile. Ba cheart do Bhord an Gharda Siochana an
plean costailte a cheadd. Ba cheart an plean a chur faoi bhraid an Airi Dli agus Cirt agus

61 An Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe: Cdd Cleachtais Athbhreithnithe do Rialachas Comhlachtai Stéit (Linasa 2016).

62 Beidh ionchur 6 Chomhchoisti Péilineachta agus 6 Fhéraim Phéilineachta Pobail Aititil faighte ar leibhéal itidil ag an gCoimisiin um
Fhormhaoirseacht agus ag ceantair an Gharda Siochana araon.
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Combhionannais ansin lena thabhairt ar aghaidh i bproéiseas leithdhailte buiséid an rialtais.
Mar a diramar nios luaithe, agus dar leis an nGripa Eifeachtachta agus Athnuachana
freisin, ba cheart buiséid a chostail agus a chur i lathair i gcreat ilbhliantuil. Ina theannta
sin, ba cheart an lion ball foirne a chuirtear ar aghaidh sa Phlean Pdéilineachta, agus an
lion ball foirne a theastaionn ag gach céim, a bheith bunaithe ar riachtanais oibritchain.
Nior cheart iad a bheith bunaithe ar spriocanna a roghnaionn an rialtas, mar a tharlaionn
faoi lathair. Nior cheart an lion uasta péilini ag na céimeanna is airde a bheith cumhdaithe
sa reachtaiocht ach oiread, mar a tharlaionn faoi lathair sna Rialachain faoi alt 122 d’Acht
an Gharda Siochana 2005

9. Measaimid gur cheart an Bord a bhunu a luaithe is féidir chun tacu le cur chun feidhme na
moltai sa tuarascail seo.®®

63 Téaan Dr Vicky Conway agus an Dr Eddie Molloy i bhfach go hiomlan leis an tuarascail dn gCoimisitin um Thodhchai na Pdilineachta in
Eirinn. Mar sin féin, nior aontaigh siad mar a leanas leis an moladh go gcuirfi bord ar bun: “Agus fuath ann in Eirinn le blianta fada anuas
d'fhormhaoirseacht sheachtrach ar an bpdilineacht agus do chuntasacht don phdilineacht, ni chreidimid, trid an mbord seo a direamh mar
ghné eile den ailtireacht formhaoirseachta agus rialachais agus tri rél an chomhlachta formhaoirseachta seachtrai (an tUdaras Péilineachta
go dti seo] a mhaolu da bharr sin, go bhfuiltear ag cruthd na deise is fearr chun cuntasacht até neamhspledch, cumhachtaithe, trédhearcach
agus gan athbhri a bhaint amach. Cé gur chosuil go raibh achrann ann idir an tUdarés Pdilineachta agus an Garda Siochana, taimid fos sa
luathchéim den obair atd & déanamh chun cdras éifeachtach rialachais a fhorbairt. Is é an rud a mholfaimis né gan ach cur leis an dul chun
cinn a rinne an tUdaras Péilineachta cheana féin, a bhi, indr dtuairim féin, tacuil agus agdideach araon, nuair ba ghd, agus é ag déileail
leis an nGarda Siochana. Creidimid gur cheart an tUdarés Péilineachta a chumhachtu go leordhdthanach agus cultir dearfach a chothd sa
Gharda Siochana i leith cuntasacht sheachtrach ag an am céanna.”
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CAIBIDIL A SEACHT DEAG ,
STRUCHTUR AGUS PROISIS BHAINISTIOCHTA
EAGRAIOCHT AN GHARDA SiOCHANA

1. Agteacht lena bhfuil raite againn faoina thabhachtai ata sé Coimisinéir an Gharda
Siochana a chumasu an eagraiocht a bhainistiu tri chumhachtai cui a thabhairt dé mar
phriomhfheidhmeannach, nilimid ag iarraidh bheith ro-shaintreorach maidir leis an struchtdr ba
cheart a bheith ar an eagraiocht. Ina theannta sin, ta Eire ag athru go tapa. Is ag athr go tapa
freisin na dushlain ata roimh an bpdilineacht sa tir seo agus ar fud an domhain. Maidir le haon
struchtur a fhorbréfar d’'imthosca an lae inniu, is ddigh go mbeidh sé riachtanach é a athbhreithnit
agus a choigeartu i gceann cupla bliain. Ba cheart don Choimisinéir an tsaoirse a bheith aige chun
coigeartuithe den sort sin a dhéanamh agus nior cheart cosc a bheith air déanamh amhlaidh de
bharr reachtaiochta né de bharr srianta eile.

2. . Esin réite, ta prionsabail airithe ann a gcreidimid gur cheart iad a Usaid chun struchtdr amach
anseo na heagraiochta péilini a threoru. Is é an ceann is tdbhachtai diobh gur cheart an fhoirm a
bheith ag teacht leis an bhfeidhm agus gur cheart tabhacht phriomha na tusline sa phoilineacht
a léiriu i struchtdr an Gharda Siochana. Ta sé soiléir go measann formhdr na gcomhaltai den
Gharda Siochana gur seirbhis pailineachta pobail iad, trid is trid. Ta sé soiléir freisin go measann
siad go bhfuil ag teip orthu an tseirbhis sin a sholathar. Ag beagnach gach staisiun pailini ar
thugamar cuairt orthu, chualamar go raibh géarghanntanas pailini tusline ann. Cé gur fadhb
choitianta é sin i measc na bpdilini i ngach ait, nil aon amhras ann gur fadhb ar leith é sa Gharda
Siochana. Is fadhb é freisin a tarraingiodh anuas i ngach ceann dar gcruinnithe poibli agus ina lan
aighneachtai a fuarthas on bpobal. Ta daoine ag iarraidh go mbeadh na pailini nios infheicthe ar na
sraideanna agus sa phobal.

3. Cuid den fhadhb atd i gceist is ea go bhfuil acmhainni & n-imscaradh faoi lathair gan dul i muinin
sambhail oibritchain na plean mionsonraithe forsa saothair. Ina theannta sin, ni mor do na péilini
sin atad imlonnaithe chuig an tusline a lan uaireanta a chaitheamh ar chdraimi nach ionann iad
agus Usaid chui a gcuid ama. Cuid mhor den fhadhb atd i gceist, afach, is ea nach dtugtar go leor
tosaiochta don tusline laistigh den Gharda Siochana.

4. Is gaaghaidh a thabhairt ar an laige sin sna socruithe struchtdrtha do sheirbhis poéilini ata
bunathraithe chun feabhais agus ina cuid préiseas oibritchain agus bainistiochta. | gCaibidil
a Cuig, chuireamar sios ar shamhail nua péilineachta ceantair, ina bhfuil péilineacht ceantair
tusline i gcroilar na seirbhise poilini. On taobh struchttrtha de, ba cheart do cheantair a bheith ina
mbunchlocha don Gharda Siochana. Ba cheart déibh na hacmhainni agus an solathar foirne is ga a
bheith acu chun gach gnathsheirbhis poilineachta a sholathar da bpobal, lena n-airitear imscrudu
a dhéanambh ar gach cineal coire, seachas na cinn is tromchuisi. Ba cheart a mheas go mbionn
so6cmbhainni, oifigi riarachain agus sainaonaid ar leibhéal rannain ag tacu le hobair na tusline.
Maidir le proisis bhainistiochta, is ga Udaras a tharmligean go suntasach ionas gur féidir cinnti a
dhéanamh agus tionscnaimh a fhorbairt.

5. Cé gur thangamar ar roinnt sdrshamplai de thionscnaiocht aititil i measc na bpdilini inar gcuid
imscruduithe, ba chosuil i bhformhdr na gcasanna go raibh na staisiuin tusline ar thugamar
cuairt orthu & stitradh le treoracha agus éilimh on gceanncheathru agus gur bhraith siad gur
beag udaras a bhi acu, n6 nach raibh aon Gdaras ar bith acu, gniomhaiocht a dhéanamh ar a
dtionscnamh féin. Nior thangamar ar aon chomhartha go bhfuil tionscnaimh aititla & spreagadh
ag an ionad. Ina ait sin, fuaireamar amach go mbraitheann a lan pailini tdsline go bhfuil siad
scoite amach 6n ionad agus duirt roinnt oifigeach linn gurb annamh a fheiceann siad oifigigh
ag céim an Ard-Cheannfoirt n6 nios airde. Ma ta an tsamhail péilineachta ceantair chun bheith
éifeachtach, beidh proisis bhainistiochta ata leagtha amach go soiléir ag teastail 6n eagraiocht
poilini. Beidh na prdisis sin ag teastail chun riali a dhéanamh ar an gcaidreambh idir na ceantair
agus na rannain a dhéanann maoirseacht orthu, ionas go mbeidh a fhios ag cinnteoiri ar gach
leibhéal cén t-Udaras tarmligthe cinnteoireachta ata acu, cén uair is ga doéibh an ni a tharchur
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suas an slabhra, agus cén uair agus conas is ga ddibh cuntas a thabhairt do mhaoirseoiri ar
chomhlionadh a ndualgas. Molaimid gur cheart Udaras a tharmligean go huathoibrioch ar gach
leibhéal, ach amhain i gcas go bhfuil clis mhaith ann le gan é sin a dhéanamh.

Faoinar samhail poilineachta ceantair, is ar leibhéal an cheantair a sholathréfar formhor mor
na seirbhisi péilineachta don phobal. T4 96 cheantar den sért sin ann in Eirinn faoi lathair,

agus iad ag obair amach ¢ thart ar 570 staisiun poilini. Creidimid gur cheart do Choimisinéir

an Gharda Siochana cinnti a dhéanamh ar an lion ceantar nd staisiun ba cheart a bheith ann.
Tugaimid faoi deara, &fach, nach ga go méadaitear infheictheacht né rannphairtiocht na bpoilini
sa phobal nuair a mhéadaitear an lion staisiun pdilini ata ann.

Tarraingiodh an tsaincheist sin maidir le hinfheictheacht agus rannphairtiocht na bpdilini sa
phobal anuas linn i gcruinnithe le hionadaithe tuaithe agus le heagraiochtai feirmeoireachta.
Pléadh an tsaincheist sin freisin in aighneachtai a rinneadh chuig an gCoimisiun, lenar airiodh
in aighneachtai a fuarthas 6 chombhaltai den Gharda Siochana. Cé gur aitigh roinnt daoine

gur cheart nios mo staisiun pdilini a bheith ann, duirt dacine eile go bhfuil sé nios tabhachtai
go bhfuil go leor pdilini agus feithicli ann chun an ceantar a chumhdach. Aithnimid gur minic
a bhionn laithreacht an staisiuin phéilini tAbhachtach maidir le sabhailteacht an phobail a
chinntit agus maidir le muinin an phobail a ghnothd. Aithnimid freisin, afach, nach bhfuil ach
Garda amhain ann ina lan staisiun faoi lathair agus nach mbionn a lan diobh & n-aitid ach ar
bhonn pairtaimseartha. Ina theannta sin, ta drochbhail ar roinnt staisiun faoi lathair agus nil
siad oiritinach don fheidhm a thuilleadh. In aiteanna airithe, d'fhéadfadh go mbeadh sé nios
éifeachtula agus nios éifeachtai acmhainni a infheistit in aonaid taistil seachas i bhfoirgnimh. In
aiteanna ina bhfuil an staisiin dunta, creidimid gur cheart do phailini ceantair “clinici” a ostail
gach seachtain né gach dha sheachtain in ionaid phobail n¢ in diteanna inrochtana eile. Is é an
rud is tdbhachtai go bhfuil na pdilini infheicthe agus ag obair le pobail, is cuma cé acu ata nd
nach bhfuil staisiin acu in aice ldimhe. | ngach ceantar, ba cheart do na péilini Usaid a bhaint
as na meain shoisialta agus as uirlisi eile teicneolaiochta freisin chun dul i dteagmhail leis an
bpobal aitiuil.

Mar ata pléite i gCaibidil a Cuig, oibreoidh gach comhalta den tseirbhis poilini ar leibhéal
ceantair le chéile faoinar samhail nua poéilineachta ceantair. Beidh freagairti agus réiteach
fadhbanna ina ngnéithe ceangailte de straitéis chomhthaite pdilineachta ceantair leis an
bpobal. Is athrd coincheapuil rithdbhachtach é sin ar an staid reatha, ait a bhféachtar ar an
“bpdilineacht pobail” mar chineal sainghniomhaiochta agus, go minic, mar ghniomhaiocht is
féidir a chur ar leataobh nuair a thagann éilimh eile chun cinn.

| gcas na gcoireanna is tromchuisi né is casta, nd i gcas géarchéimeanna ar ina leith a
theastaionn freagairti ilghniomhaireachta, beidh ar phéilini ceantair tacaiocht a iarraidh ¢
speisialtdiri n6 6 Fhoirne Idirghabhala Géarchéime ata lonnaithe ar leibhéal rannain® Nior
cheart do na foirne ar leibhéal ceantair bheith ag brath ar dhaoine eile chun déileail leis an
gcuid is mo6 den ghnathobair péilini, lena n-airitear formhor na gcinealacha coireachta. Mar
sin, is ga doibh bheith mor go leor chun an obair sin a dhéanamh. Beidh an lion beacht ball
foirne ag brath ar na dushlain ar leith atd ann i ngach ceantar agus ar dhaonra agus achar an
cheantair. Chun na riachtanais acmhainni a chinneadh, beidh sé riachtanach athbhreithniu

a dhéanambh ar phleanail forsa saothair, ar athbhreithnid é a bheidh nios criochnula na aon
cheann a bhiothas in ann a dhéanamh go dti seo (Féach freisin Caibidil a hOcht Déag). D'aithin
an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe an ga ata ann le feabhas a chur ar phleanail
forsa saothair i dtuarascail a d'fhoilsigh si le déanai ar an sibhialtachu.®

Ba cheart do na pailini ceantair idaras tarmligthe dothanach a bheith acu chun déileail
leis an gcuid is mé de na gnathéilimh phoilineachta. Mar sin, beidh sé riachtanach dea-
mhaoirseacht a dhéanamh orthu freisin. San am i lathair, ta ganntanas sairsinti ar fail

Féach Caibidil 4.

An Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe: Athbhreithnit Caiteachais 2018: Sibhialtachti na Péilineachta in Eirinn: Ceachtanna én
gCleachtas Idirndisiunta (1Gil 2018).
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agus beidh sé riachtanach an ganntanas sin a réiteach. Ta leibhéal an tsairsint ina ghné
rithabhachtach de gach seirbhis poilini agus ta sé sin nios tabhachtai fés i seirbhis ina
bhfuil an phriomhbhéim le cur ar an tusline. Ta sé rithabhachtach 6 thaobh bainistiocht
feidhmiochta de freisin. Is é an scéal céanna i gcas chéim an chigire, ait ar cosuil freisin go
bhfuil ganntanas cigiri ann nd, ar a laghad, go bhfuil ganntanas cigiri ann sna haiteanna
ina bhfuil siad ag teastail. Is in athbhreithniu breisithe ar phleanail forsa saothair ba cheart
aghaidh a thabhairt ar na nithe sin freisin

Gheobhaidh na ceantair tacaiocht 6 na haonaid ar leibhéal rannain. Ta 28 rannan ag an
nGarda Siochana faoi lathair. Molaimid go mbeadh na rannain ina n-aonaid riarachain
fhéintuilleamaiocha ag a bhfuil a mbuiséad déabhloidithe féin agus a bhfoirne acmhainni
airgeadais agus daonna féin. Ba cheart doibh foirne bleachtaireachta agus speisialtoiri
eile a bheith acu freisin chun tacu leis na ceantair. Ba cheart d’Fhoirne Idirghabhala
Géarchéime, lena n-airitear baill foirne 6 ghniomhaireachtai meabhairshlainte agus 6
ghniomhaireachtai seirbhisi do leanai, bheith lonnaithe ar leibhéal rannain. Ba cheart do
gach rannan ionad faisnéise a bheith acu, rud a thacaionn leis na ceantair agus sonrai a
mbailii agus a n-anailisiu acu. Is é sin le ra, beartaimid, i gcas fhormhar a bhfeidhmeanna
poilineachta, go bhfeidhmeodh gach rannan mar mhionseirbhis pdéilini astu féin. Tugann
sé sin le fios gur ga mais chriticitil airithe a bhaint amach 6 thaobh méide de agus an lion
reatha rannan - is é sin, 28 gcinn - a laghdu go suntasach.

Ta leibhéal eile ceannais ann i struchtur reatha an Gharda Siochana, rud a chuimsionn
sé réigiun idir na rannain agus Ceanncheathrd an Gharda Siochana. Ma tharlaionn sé,
faoi mar a mholamar, go mbeidh gach rannan mér go leor chun bheith féinspleach i
gcas fhormhor a bhfeidhmeanna, lena n-airitear formhdr a bhfeidhmeanna riarachain,

is doigh go laghddfar an ga ata ann le leibhéal idirmheanach ceannais idir na rannain sin
agus an cheanncheathrd. Go deimhin, d’fhéadfadh leibhéal eile ceannais lasmuigh den
cheanncheathrd na rannain a chur 6 lanfhreagracht a ghlacadh as a n-acmhainni agus as
a mbainistiocht féin. Ina theannta sin, td amhras orainn faoina éifeachtuila ata an leibhéal
réigiunach mar a fheidhmionn sé faoi lathair. Maidir leis an seisear Coimisinéiri Cunta

a bhfuil freagracht ainmniuil orthu as na réigiuin, ta défhreagrachtai orthu as réimsi
tabhachtacha beartais naisitnta freisin.

Ni chreidimid gur cheart don leibhéal réigitinach ceannais, mar a oibrionn sé faoi lathair,
aon rél a bheith aige sa tsamhail a mholaimid le haghaidh thodhchai an Gharda Siochana, ar
samhail i ata nios éifeachtula agus nios cothroime na an tsamhail reatha agus nach bhfuil
chombh hordlathach Léi. Ni chreidimid ach oiread gur cheart do na rannain uile tuairisciu

go direach d'oifigeach sinsearach aonair sa cheanncheathrd, is cuma cé acu a bheidh 28
rannan ann, mar ata faoi lathair, né nios LU na sin sa todhchai. Ba lion moér tuairisci direacha
a bheadh ansin in aon eagraiocht, agus is é firinne an scéil sa phéilineacht gur féidir le
géarchéim aonair no le cas ardphrdifile amhain aird iomlan ceannairi poilini a thdgail chun
aimhleasa do ghno eile. Molaimid, da bhri sin, go mbainfi na sé oifig réigiunacha den
struchtur eagraiochta agus go gcuirfi lion beag Coimisinéiri Cinta sa cheanncheathru

ina n-ait, ar daoine iad a roinnfeadh an fhreagracht as na rannain eatarthu féin. Ba

cheart do na Coimisinéiri Cinta sin acmhainni a leithdhaileadh idir rannéga, na rannain a
choimead cuntasach as a bhfeidhmiocht, freagracht ceannais a ghlacadh as méroibriochtai,
agus comhar idir-ranndin a chinntit nuair is ga, mar shampla i gcas teagmhas no
éigeandalai marscala. Aithnimid go bhféadfadh go mbeadh ga ann le roinnt sainaonad no
sainfheidhmeanna a lonnd ar bhonn “réigitinach”, ach d’fhéadfai é sin a dhéanamh triiad a
chomhlonnt le ceanncheathrd rannain.

Ba cheart do Cheanncheathrd an Gharda Siochana rél nios LU a imirt i ngnathbhainistiocht
na heagraiochta na mar a tharlaionn faoi lathair. Ba cheart di bheith freagrach as na nithe
seo a leanas: an mhaoirseacht ghinearalta ata leagtha amach sa mhir roimhe; beartas agus
an mhorstraitéis; buiséad agus bainistiocht ar leibhéal corparaideach; an dea-chleachtas;
caighdeain a leagan sios; faireachan agus forbairt a dhéanamh ar chearta an duine;

agus sainfheidhmeanna airithe. Aonaid amhail an Biuré Naisidnta Cibearchoireachta, an
Biurod Seirbhisi Cosantacha, an Bitré Coireanna Tromchuiseacha, an Biurd Naisitinta um
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Choireacht Eacnamaioch, Slandail agus Faisnéis agus an Biurdé Naisitinta um Dhrugai agus
Coireacht Eagraithe, ta siad i measc na sainfheidhmeanna ar cheart déibh bheith lonnaithe sa
cheanncheathru, agus iad ag tabhairt tacaiocht do na rannain de réir mar is g4, ag cur dualgais
naisilnta i gcrich agus ag obair le comhphairtithe idirnaisiinta. Maidir leis an lear feidhmeanna
eile atd lonnaithe sa cheanncheathru anois, ba cheart dianscridd a dhéanamh ar cé acu is

ga n6 nach ga ddibh bheith lonnaithe inti ar chor ar bith. Le linn do Choimisinéir an Gharda
Siochana athbhreithniu a dhéanamh ar an struchtur eagraiochta, ba cheart na leibhéil foirne
sna feidhmeanna Ceanncheathrin agus tacaiochta uile a cheistiu go laidir agus an lion daoine
i bpoist shinsearacha a laghdu go céimheasa bainistiochta ata ar aon dul leis an gcleachtas
nua-aimseartha.

Is ga obair pailini ceantair tlsline a urramu agus a aithint freisin ar bhealach nach dtarlaionn
faoi lathair. Ta tuairim ann ar fud an Gharda Siochana nach mér d’aon Gharda ata ar lorg ardu
céime bogadh ar shiul én tusline agus isteach in obair bleachtaireachta no i speisialtdireacht
eile. Feictear ddinn go bhfuil idar ann leis an tuairim sin. Ni leor an eagraiocht a athstruchturu
chun tacu leis na ceantair na udaras a tharmligean chuig Udarais aititla amhain. Ma tathar
chun breathnt ar an obair tasline mar rud ata i gcroilar na poilineachta, mar ba cheart, ba
cheart beartais agus cleachtais bhainistiochta acmhainni daonna a bhaineann le dul chun cinn
agus le hardu céime a chur ar chomhréim leis an gcuspair sin.

Pointe eile maidir lena thabhachtai ata udaras tarmligthe is ea go spreagfar an tionscnaiocht
agus an nualaiocht mar thoradh ar an ardchéim neamhspleachais a bheidh ag rannain agus
ag ceantair agus go rachaidh an méid sin chun tairbhe don phéilineacht ar fud na tire. Murab
ionann agus formhor a piarai dli choitinn, is ag Eirinn ata seirbhis péilini naisitnta aonair. Ni
mor don Gharda Siochana féachaint lasmuigh den Stat chun gur féidir leis smaointe agus an
dea-chleachtas a mhalartu le seirbhisi poilini eile. Is amhlaidh go ndearnamar breithnit ar
cé acu ba cheart n6 nar cheart don tir dha né tri sheirbhis pdilini ar leith a bheith aici. Agus
aird & tabhairt againn ar mhéid an Stait, i measc tosca eile, chinneamar gurbh fhearr rannain
fhéintuilleamaiocha a spreagadh laistigh de sheirbhis naisiinta aonair na roinnt seirbhisi nua
a chruthu. Cuirimid in iul go soiléir, afach, go mbeidh sé deacair don Gharda Siochana nuail
agus é féin a oiriinu do dhushlain amach anseo sa phailineacht tusline murab ann d’fhior-
neamhspleachas ar leibhéal rannain.

Ceann de na priomhabhair imni a thainig as ar staidéar ar an nGarda Siochana thar an
mbliain seo a chuaigh thart is ea an easpa proiseas éifeachtach ata ar bun aige. Thagraiomar
don fhadhb sin sa tuarascail seo cheana féin, mar shampla agus sinn ag labhairt faoi
imscrudu na coireachta, faoi thaifeadadh na coireachta, faoi mhaoirseacht agus bainistiocht
feidhmiochta, faoi bhailit sonrai agus faoi laimhseail gearain. Bunaithe ar ar dteagmhail

leis an tseirbhis, thdngamar ar an tuairim gur ar bhealach frithghniomhach a oibrionn an
eagraiocht de ghnath, agus i ag freagairt d'fhadhbanna an lae. Ta an eagraiocht réspleach ar
bhreithiinas neamhfhoirmitil, seachas ar shonrai cruinne, ar ndsanna imeachta soiléire, ar
dhianchaighdeain agus ar thaifeadadh ciramach.

Ta an struchtir a mholaimid don todhchai nios cothroime na an struchtur reatha agus nil

sé chomh hordlathach leis. | dteannta ar moltai eile, cruthoéidh an struchtdr sin eagraiocht

nios lUfaire, nios freagrula agus nios éifeachtula a sholathraionn seirbhisi nios éifeachtai don
phobal. Beidh an struchtdr sin gach pioc chomh neamhéifeachtach leis an struchtur reatha,
afach, mura gcuirtear i bhfeidhm proisis shoiléire le haghaidh an eagraiocht a bhainistit agus
le haghaidh an phoilineacht oibriochtuil a sholathar. Ta na proisis sin ag teastail chun gurb eol
do gach duine na nithe a bhfuiltear ag suil leo uathu agus chun go gcoimeadfar iad cuntasach
as a ngniomhartha. Is ga do gach comhalta den tseirbhis pdilini tuiscint shoiléir a bheith acu ar
na nithe ata le baint amach acu, ar an ldnrogha até acu, ar na caighdeain ar i gcomhréir leo ata
siad chun an lanrogha sin a fheidhmid, agus ar cén uair agus conas nach mér ddibh cuntas a
thabhairt ar a bhfeidhmiocht. Ni mor don Gharda Siochana praisis bhainistiochta ata éifeachtach
agus a bhfuil an teicneolaiocht mar bhonn agus thaca acu a fhorbairt le haghaidh pleanail
straitéiseach, solathar oibriochtai agus seirbhise, bainistiocht feidhmiochta, bainistiocht
acmhainni, bainistiocht riosca, pleanail éigeandala agus comhlionadh chearta an duine.
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CAIBIDIL A hOCHT DEAG S
MEID AGUS COMHDHEANAMH NA SEIRBHISE POILINi

SOLATHAR FOIRNE

1. Dar leis an Rialtas, ta sé ag iarraidh go mbeidh 21,000 duine fostaithe ag an nGarda
Siochana faoin mbliain 2021 (rud a chuimseoidh 15,000 Garda, 2,000 comhalta cultaca
agus 4,000 pearsa nach bhfuil faoi mhionn]. Is cosuil gur freagairt pholaititil é sin don
éileamh on bpobal i gcoitinne go mbeadh tuilleadh péilini ann sa phobal. Ni fheicimid
an réasunaiocht ata taobh thiar de na figiuiri sin. Is ionann na figitiri agus méadu mor
ar mhéid reatha an Gharda Siochana (a bhfuil thart ar 13,400 comhalta faoi mhionn
agus thart ar 1,900 comhalta nach bhfuil faoi mhionn aige agus é seo & scriobh). Mar
sin, t4 mércheangaltas airgeadais i gceist leo. Mar a thug an Grupa Eifeachtachta
agus Athnuachana faoi deara, is amhlaidh, maidir le méaduithe ar an solathar foirne,
gur “teachtaireacht tharraingteach on lucht polaitiochta iad le blianta fada anuas,
cé gur tharla sé ina lan cadsanna gur cuireadh an teachtaireacht sin in il gan anailis
leordhéthanach a dhéanamh ar cé acu atd nd nach bhfuil an lion beacht daoine sin ag
teastail agus ar an doéigh a n-imlonnofai iad, a n-oilfi iad nd a ndéanfai formhaoirseacht
orthu”.¢

2. Nichreidimid gur féidir teacht ar thuairim faoin méid ba cheart a bheith sa tseirbhis
poilini gan staidéar criochnuil a dhéanamh ar riachtanais foirne na heagraiochta ar
dtus. Is eol duinn go bhfuil an Garda Siochana ag cur plean forsa saothair le chéile,
rud a bhfuil géargha leis. Ba cheart plean forsa saothair ata criochnuil, a bhfuil
sach acmhainni ar fail do, ata ullmhaithe go saineolaioch agus ata bunaithe ar
shamhail oibriuchain shoiléir a thabhairt chun criche mar abhar prainne, toisc go
mbeidh tionchar aige ar gach gné den tseirbhis pailini agus ar chur chun feidhme na
tuarascala seo.

3. Nilaon amhras ann gur ga do thuilleadh Gardai bheith infheicthe agus inrochtana ar an
tusline. Mar sin féin, ta bealai eile ann chun an méid sin a dhéanamh seachas na milte
Garda nua a earcu agus a oilidint. Go deimhin, cruthaionn luas reatha na hearcaiochta
dushlan maoirseachta don tseirbhis pdilini, ait ar ga di lion mdr Gardai nua a thégail
isteach agus treoir a thabhairt déibh. Seachas a bheith ag brath go hiomlan ar dhaoine
nua a earcu chun an lion pailini tusline a mhéadud, molaimid go gcuirfeadh an Garda
Siochana dlas go prainneach le hath-imlonnu Gardai cleachta ata ag gabhail do
dhualgais eile faoi lathair.®” Thugamar faoi deara nios luaithe sa tuarascail seo go
gcuireann Gardai cuid mhor da gcuid ama amu agus iad ag comhlionadh dualgais
neamhlarnacha. Ma athshanntar na feidhmeanna sin, beidh Gardai ar fail chun
tuilleadh ama a chaitheamh ar an bpdilineacht ceantair tusline.

4. Moracmhainn eile nar baineadh leas aisti go foill is ea an lion Gardai ata ag obair i
bpoist ar cheart do phearsana nach bhfuil faoi mhionn iad a dhéanamh. Ni theastaionn
cumhachtai péilini i gcuid mhor post a dhéanann pearsanra faoi mhionn anois. Tarlaionn
sé go minic go dteastaionn cineal saineolais eile ar fad iontu. Is é an toradh ata ar
phoilini faoi mhionn a fhostu i bpoist den sért sin nach bhfuil daoine a bhfuil géargha
leo sa phéilineacht tusline ag gabhail don chinedl oibre ceart. Toradh eile ata air is ea

66 An Gripa Eifeachtachta agus Athnuachana don Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais: An Chéad Tuarascail (Meitheamh 2018).

67 Baéan sprioc 250 comhalta faoi mhionn a ath-imlonnl chuig dualgais oibriochtula faoi dheireadh na bliana. Bhi 106 chomhalta
ath-imlonnaithe cheana féin faoi mhi an Mheithimh 2018.
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go n-iarrtar ar phaéilini faoi mhionn nach bhfuil an tacar scileanna cui acu tabhairt faoi
dhualgais a bhféadfadh daoine eile iad a chomhlionadh ar bhealach nios fearr agus

nios éifeachtula. Ta raon leathan post i gceist leis sin, lena n-airitear feidhmeanna
riarachain, feidhmeanna acmhainni airgeadais agus daonna, bainistiocht iompair agus
Scridd Laithreacha Coire (cé gur post € sin nach ndéanann ach saineolaithe nach bhfuil
faoi mhionn i bhformhor na ndlinsi pdilini, is iad poilini faoi mhionn, agus na daoine sin
amhain, a dhéanann an post in Eirinn).

5. Nilansin ach ctpla sampla. Moladh i roinnt tuarascalacha a eisiodh le blianta fada
anuas go bhfostédh an Garda Siochana pearsana nach bhfuil faoi mhionn chun na
feidhmeanna sin a ghlacadh. | dtuarascail a eisiodh sa bhliain 2001, measadh go
mbionn meanchostas breise B15-20,000 i gceist gach bliain le Garda a fhostu na duine
nach bhfuil faoi mhionn a fhostu, agus moladh 500 post lena sibhialtachu. Luadh i
dtuarascail ¢ Chigireacht an Gharda Siochana sa bhliain 2015 go bhféadfai 1,000 post a
shibhialtachi agus go mbeadh 1,000 Garda faoi mhionn saor lena n-imlonnd chuig an
tusline da bharr sin. Nios déanai fds, duirt an Chigireacht gur aimsigh si suas le 1,500
post a d’'fhéadfai a shibhialtachu. Is réchuiseach a bhi an fhreagairt do na tuarascalacha
sin thar na blianta. Is fiorbheag post a aistriodh chuig pearsanra nach bhfuil faoi
mhionn. Fid amhain i gClar an Gharda Siochana um Nua-aoisit agus um Athnuachan,
ni fhéachtar le sciar an phearsanra nach bhfuil faoci mhionn a mhéadud ach 6 14% inniu
go 21% sa bhliain 2021. Frama ama rdmhall agus sprioc rébheag is ea sin. Tugtar le fios
i dtuarascail 6n Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe le déanai gurb é 25% an
meanfhigidr idirnaisiunta.®® Dar le Cigireacht an Gharda Siochana sa bhliain 2015, ta
an figiar sa raon idir 21% (an Danmhairg) agus 54% (Surrey).*’

6. T4 ga prainneach ann anois le tuilleadh Gardai a chur ar an tdsline. Bhi an méid sin
soiléir duinn le linn ar gcuairteanna uile ar staisitin agus le linn ar gcruinnithe poibli
uile. Ta an réiteach ar chuid mhor den fhadhb direach os comhair na heagraiochta
cheana féin, afach. Ba cheart deireadh a chur anois le Gardai faoi mhionn a imlonnu
chuig dualgais nach dteastaionn cumhachtai péilini ina leith. Ina theannta sin, ta
buntaisti mora ag baint le pearsana nach bhfuil faoi mhionn a bheith ag obair ar gach
leibhéal den eagraiocht, ait a dtugann siad scileanna difritla agus dearcthai difridla
leo agus a gcuireann siad le gairmiulacht na poilineachta agus le héifeachtacht
na heagraiochta araon. Ba cheart breathnu ar an sibhialtachd mar chuid d'fhis
straitéiseach don eagraiocht agus mar bhealach inar féidir meascan scileanna nios
laidre a fhorbairt agus seirbhis nios fearr a sholathar don phobal.

7. IsiantSeirbhis um Cheapachain Phoibli a earcaionn pearsana nach bhfuil faoi mhionn
chuig an nGarda Siochana faoi lathair. Sanntar iad chuig an statseirbhis ghinearalta ar
dtus agus chuig obair pdilini ina dhiaidh sin. Ta siad fés ina gcomhaltai den statseirbhis
ghinearalta agus ni fhaigheann siad aon oilitint shaincheaptha san obair a dhéanann
eagraiocht pdilini. Is féidir leo aistriu chuig ranna eile trath ar bith, agus nil aon chreat
ann le haghaidh dul chun cinn gairme laistigh den eagraiocht. Nil sé sin fabhrach
d'fhérsa saothair aonair a bhfuil dilseacht choiteann agus misean coiteann aige a
fhorbairt, agus creidimid go laidir gur ga athrd buntsach a dhéanamh ar an gcultur
laistigh den eagraiocht poilini maidir leis an dearcadh atd aici i leith sibhialtachd. Da bhri
sin, molaimid gur mar lanchombhaltai den tseirbhis pailini (agus ni den statseirbhis
ghinearalta) a d’earcofai pearsana nach bhfuil faoi mhionn go direach chuig an nGarda
Siochana agus go ndéanfai amhlaidh ach tsaid a bhaint as critéir a chomhaontofai
idir na poilini agus an tSeirbhis um Cheapachain Phoibli. Ba cheart tacu leo ar gach
leibhéal tri oilidint ionduchtuchain agus oilitdint abhartha eile a chur orthu agus tri

68  An Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe: Athbhreithnit Caiteachais 2018: Sibhialtachu na Pdilineachta in Eirinn: Ceachtanna
én gCleachtas Idirnaisidnta (1Gil 2018).

69 Cigireacht an Gharda Siochana: Tuarascdil Chigireacht an Gharda Siochana: An Phéilineacht in Eirinn a Athrd (Samhain 2015).
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chreat soiléir cui a leagan sios da ndul chun cinn gairme.” Ina theannta sin, mar
gheall ar an lion méadaithe ball foirne nach bhfuil faoci mhionn a bheadh a n-earcu
chuig sainroil ina bhfuil scileanna sonracha agus saineolas sonrach ag teastail ar
leibhéil shinsearacha laistigh den eagraiocht, ba cheart beartas soiléir ar linte
tuairiscithe a ullmhd mar abhar tosaiochta. Cé nach mér do na daoine ag barr na
heagraiochta (féach Caibidil Fiche is a Dd) an t-athrd cultdrtha sin a stidradh, ni moér
athrd struchtartha a dhéanamh ar dtus.

Ba cheart sonraiochtai poist a fhorbairt do gach post sa tseirbhis pailini anois,

ar sonraiochtai iad ina leagtar amach go soiléir na scileanna agus an saineolas a
theastaionn agus cé acu ata no nach bhfuil cumhachtai péilini riachtanach don phost.
Mura bhfuil na cumhachtai sin riachtanach, glacfar leis gur cheart do dhuine nach
bhfuil faoi mhionn an post a shealbht Maidir le Gardai a shealbhaionn na poist sin, ba
cheart rogha a thabhairt déibh ath-imlonnd chuig an tusline, dul ar scor, né iarratas a
dhéanambh ar a bpost an athuair mar phearsana nach bhfuil faoi mhionn. Ba cheart cloi
leis an bprionsabal sin le linn an phraisis phleanala forsa saothair agus ba cheart aird a
thabhairt ann ar an ngnathchdéimheas in aiteanna eile idir pearsanra faoi mhionn agus
pearsanra nach bhfuil faoi mhionn agus comhdhéanamh na seirbhise pdéilini ar fad a
chinneadh.

CLAIR OIBRITHE DEONACHA

9.

10.

11.
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Mar a tugadh faoi deara nios luaithe sa chaibidil seo, mhol an rialtas go ndéanfai
comhdhéanamh Chultaca an Gharda Siochana a mhéadu go 2,000 comhalta. T4 cultaca
poilini Usaideach ar roinnt cliseanna. Is bealach cost-éifeachtuil é chun acmhainn
borrtha a chur ar fail do na poilini ionas gur féidir leo déileail le teagmhais speisialta.
Is féidir leis taithi pdilineachta a thairiscint do dhaoine a bhfuil spéis acu i ndul isteach
sna poilini ach nach bhfuil cinnte né a bhfuil imni orthu faoi iarratas a dhéanamh. Ar an
mbealach sin, is féidir le cultaca éagsulacht a chur chun cinn.

Ni bheidh aon chultaca fioréifeachtach, afach, ach amhain i gcas go gcaitheann an
cultacai go dairire leis agus go bhfuil meas ag na gnathphdilini air mar acmhainn.

Ba cheart clar éifeachtach cultaca a struchtdrd agus a bhainistit ar bhealach
comhsheasmhach ar fud na tire. Cé gur thangamar ar mheasunuithe dearfacha

ar imlonnu comhaltai cultaca ag teagmhais mhdra i limistéir uirbeacha agus go
bhfacamar a lan samplai de chasanna inar thug daoine aonair tiomanta a gcuid ama
suas chun cabhru le hobair eile, feictear duinn, trid is trid, nach bhfuil ag éiri leis an
gcoras. Ni bhainistitear a lan cultacaithe de réir sceideal struchturtha. Ni chuirtear
oilidint leordhdthanach orthu, rud a chruthaionn fadhbanna 6 thaobh na seirbhise do
chustaiméiri de agus 6 thaobh sabhailteacht oifigeach de, agus nil a gcuid dualgas
dea-shainithe ach oiread. Tuigimid gur thainig laghdu moér ar an lion comhaltai cultaca
le blianta beaga anuas agus go bhfuil athbhreithnil straitéiseach ata beartaithe ar an
gCultaca fos ar feitheamh.

Feicimid an luach a ghabhann le cultaca maidir le tacaiocht a thabhairt d’obair
poilineachta (gan ait na bpailini gairmidla a ghlacadh) agus maidir le léargas a thabhairt
d'earcaigh fhéideartha amach anseo ar an bpéilineacht mar ghairm. Mar ata an scéal,
afach, nil lan a chumais & bhaint amach ag clar Cultaca an Gharda Siochana. Molaimid
nach n-earcofai aon duine eile chuig Cultaca an Gharda Siochana go dti go bhfaighfear
an toradh ar athbhreithniu straitéiseach cuimsitheach, rud ina ndéanfai scrudu ar an
mbealach is fearr chun cultaca a struchturu chun freastal ar riachtanais na seirbhise

Ba cheart go solathrédh sé seo deiseanna inmhednacha ardd céime agus dul chun cinn. Ta sé i gceist freisin go mbeadh baill
foirne fés in ann iarratas a dhéanamh ar dheiseanna ardud céime agus ar dheiseanna soghluaisteachta eile ar fud na hearnala
poibli i gcoitinne, ar deiseanna iad a bhfuil cuid mhor diobh bunaithe ar chomértas oscailte anois.
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poilini agus ar cheart go molfai tograi le haghaidh athchdéiritd suntasach ann. Ba cheart
scrudd a dhéanamh ar bhealai eile inar féidir rol a thabhairt don phobal i gcoitinne i
dtacaiocht a thabhairt don phoilineacht. Is féidir le clair rannphairtiochta do dhaoine 6ga,
ambhail an clar Police Explorer agus na clair dhaltai a Usaidtear sna Stait Aontaithe agus in
aiteanna eile, rél éifeachtach a imirt in éagsulacht na hearcaiochta a chur chun cinn.

CLAIR EXPLORER

An Clar Police Explorer

Reachtailtear an tionscnamh Police Explorer tri sheirbhisi pailini aitiula ar fud Stait Aontaithe
Mheiriced. Tugtar deis ann do dhaoine dga idir 14 bliana d’aois agus 21 bhliain d’aocis a bhfuil spéis
acu i ngairm a shaothru i bhforfheidhmiu an dli tabhairt faoi oilitint agus taithi phraiticidil a fhail ina
seirbhis poilini aitidil. Is cursa deonach é ina gcumasaitear do dhaoine dga scileanna ceannaireachta
a ghnothq, idirghniomhu leis an bpobal agus leis na pdilini agus tus eolais a fhail ar ghairm sa
phoilineacht.

Ta an clar ar oscailt do dhaltai lanaimseartha nar ciontaiodh i gcoir thromchuiseach riamh agus ar
féidir leo pas a fhail i seicealacha culra agus in agallamh 6 bhéal. Le linn an chlair, déanann na daltai
obair dheonach ag imeachtai pobail, ait a ndéanann siad obair slandala, a stiurann siad an tracht agus
a solathraionn siad seirbhis pobail. Freastalaionn siad ar sheisiuin oiliina i sainaonaid phéilineachta
gach mi freisin, lena n-airitear Didnbhasu, Tamhshuanaigh agus Gniomhaiocht Drong, chun scileanna
praiticiula poéilineachta a ghnétht i réimsi amhail imscriadud na coireachta, ndsanna imeachta cuardaigh
agus gabhala, rialu slua agus ciréibe, teicneolaiocht méarlorgaireachta agus obair saotharlainne
coireachta.
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CAIBIDIL A NAOI DEAG
EARCAIOCHT

1. Nadaoine cearta a earcu, ba cheart é sin a bheith ar an rud is tdbhachtai do sheirbhis poilini.
Ag teacht sna sala ar an tobchliseadh airgeadais sa bhliain 2009, nior earcaiodh aon duine
chuig an nGarda Siochana ar feadh tréimhse beagnach sé bliana. Bionn an eagraiocht ag
earcu 800 Garda gach bliain anois, rud a chuireann brd ar an acmhainn ata aici na daoine sin
a thogail isteach agus a oilitlint agus maoirseacht a dhéanamh orthu. Mholamar i gCaibidil
a Cuig go ndéanfai an mhaoirseacht ar leibhéal ceantair a neartu ach tuilleadh sairsinti agus
cigiri a imlonnd chuig an bpdilineacht tusline, agus is é an toradh a bheidh ar ar moltai sa
chéad chaibidil eile go maoldfar an brd ar an acmhainn oiliina earcach.

2. Is gadon Gharda Siochana a straitéisi earcaiochta a fhorbairt ar mhaithe le hiontégail nios
éagsula a bhaint amach. Ni éagsuil atd comhdhéanamh reatha na seirbhise. Go deimbhin,
tagann lear Gardai 6 chomharsanachtai agus teaghlaigh a bhfuil earcaigh & solathar acu
don tseirbhis le blianta fada anuas. Nil aon dochar, ar ndéigh, le baill teaghlaigh né cairde
a leanuint isteach in aon ghairm. Mar sin féin, ceapaimid gur cheart don tseirbhis i féin
iarracht nios moé a dhéanamh chun dul i bhfeidhm ar dhaoine nach dtagann éna gnathfhoinsi
earcach. Ba cheart comhdhéanamh an Gharda Siochana a bheith ag teacht le héagsulacht
shochai na hEireann. Chun cabhru léi an éagsulacht sin a bhaint amach, ba cheart don
eagraiocht obair i gcomhar le hinstititidi ardoideachais na hEireann chun Clar Rochtana ar
an nGarda Siochana a fhorbairt, ar clar é a bheidh ar chomhréim le clair na n-instititidi sin.
Ta éagsulacht ina hacmhainn rithabhachtach d'aon eagraiocht ata ag iarraidh bheith nualach
agus inoiritnaithe. Tugann si cosaint ar smaointeoireacht ghrupa freisin. Ba cheart proisis
neamh-idirdhealaitheacha a dhaingnil san eagraiocht, idir an t-oideachas agus an oilitint
tosaigh agus shasrai éifeachtacha gearain.

3. Laige shuntasach sa tseirbhis pdilini is ea an easpa éagsulachta culrai socheacnamaiocha
agus geografacha ata uirthi. Thugamar cuairt ar limistéir uirbeacha isealioncaim agus ar
limistéir theorann nach ndéanann aon daoine 6ga iontu iarratas ar dhul isteach sna poilini.
Ta dushlain phdilineachta ar leith ann sna limistéir sin. Ba cheart tus aite a thabhairt do
dhaoine a earcl 6 na pobail sin agus d'aithne a chur orthu.

4. Sdécmhainn eile in aon eagraiocht mhor is ea daoine 6 chulrai éagsula oideachais a bheith
aici. Cé gur nithe Usaideacha iad céimeanna sa cheartas coiriuil, nior cheart breathnu
orthu mar bhunriachtanas agus daoine & n-earcu chuig seirbhis péilini. Tiocfaidh
eagraiocht nios oiriunaithi agus nios nualai as daoine ¢ dhisciplini éagsula oideachais
a bheith aici. Cé go bhfuil céimeanna n¢ cailiochtai oideachais triu leibhéal ag formhor
mor na n-earcach chuig an tseirbhis pailini in Eirinn, nil céim né cailiocht den sort sin ag
gach duine. Da réir sin, creidimid gur cheart leanuint le gan ceanglas a chur ar dhaoine
céim a bheith acu sula dtéann siad isteach sa tseirbhis pailini. Aithnitear an éagsulacht
chognaioch - i.e. daoine a earcu a bhfuil dearcthai difritla acu agus a ghlacann cinealacha
difriula cur chuige i leith réiteach fadhbanna - aithnitear i mar chatalaioch don nualaiocht
ina lan eagraiochtai agus ba cheart meas a thabhairt di i réimse na poilineachta freisin.

5. Gnéithe suntasacha de dhéimeagrafaic na hEireann anois is ea an éagsulacht eitneach
agus an éagsulacht ¢ thaobh bunadh naisiinta de ata aici, agus is ga na gnéithe sin a chur
san aireamh i gcuspairi earcaiochta poilini. | gcas na ndaoine dga 6 ghrupai eitneacha
nuathagtha ar bhuaileamar leo, mar shampla, bhi iontas orthu gur fiafraiodh diobh an
smaoineodh siad faoi ghairm a shaothru sa phdilineacht. Beidh sé riachtanach iarracht
dhiongbhailte a dhéanamh chun daoine a earcu 6 na grupai sin. Beidh sé riachtanach freisin
gairm sa phoilineacht a mhargu ar bhealach nualach agus tionscnaimh rannphairtiochta
oige a reachtail ata cosuil leis na clair Police Explorer ata luaite sa chaibidil roimhe. Ba
cheart an éagsulacht aoise a spreagadh. Is as data ata an uasteorainn aoise reatha 35
bliana agus ba cheart deireadh a chur Léi.
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Trid an uainchlar reatha a athchdirit agus tri thuilleadh solubthachta a thabhairt
isteach i gcleachtais oibre, mar a mholamar in aiteanna eile sa tuarascail seo, chuirfi
lena tharraingti ata an phdilineacht mar ghairm agus leis an sdsamh a bhaintear as an
bpost. Rachadh an méid sin chun tairbhe don eagraiocht freisin maidir le daoine aonair
atd cumasach agus a bhfuil taithi acu a earcu agus a choinneail. Sa chomhthéacs sin,
agus 6s rud ¢ go bhfuil Gardai baineanna freagrach as nios mo na 27% de na pearsana
faoi mhionn faoi lathair, bhi sé soiléir 6nar gcomhairlitchain go bhféadfai feabhas a
chur ar an doéigh a n-ullmhaionn an eagraiocht d’'impleachtai na saoire maithreachais.
Mar shampla, meastar gur rétheorantach ata an sainit ‘dualgas éadrom’ agus ba
cheart é a athbhreithnit chun sainaithint a dhéanambh ar raon nios leithne dualgas a
d'fhéadfadh a bheith oiriinach do chomhaltai den Gharda Siochana ata torrach. Ba
cheart inidchadh a dhéanamh ar na roghanna ata ann le haghaidh “aislionadh’ post faoi
mhionn a bhainistid. Le linn an inidchta sin, d'fhéadfai féachaint ar an bhféidearthacht
atad ann buion Gardai oiriinacha ata ar scor a bhunu.

San am i lathair, ni cheadaionn an Garda Siochana iontrail chliathdnach 6 sheirbhisi
poilini eile ach amhain i gcas na socruithe comhalartacha ata ar bun le Seirbhis
Péilineachta Thuaisceart Eireann le haghaidh ceapachain shinsearacha.”” Chomh

maith leis sin, san athbhreithnit 6 Chigireacht an Gharda Siochana ar bhealai iontrala
sa Gharda Siochana, a foilsiodh i mi luil 2018, moltar go leathnofai na socruithe
comhalartacha ata ar bun chun rochtain a thabhairt ar na praisis ardu céime do
shairsinti agus do chigiri sa da dhlinse (an Garda Siochana agus Seirbhis Poilineachta
Thuaisceart Eireann). Comhaontaimid leis an moladh sin agus leis an moladh
gaolmhar go ndéanfai iniiichadh ar shocruithe comhalartacha a bhuni le seirbhisi
poilini eile.

Is mar earcaigh nua a chaitear le hiarratasdiri ¢ sheirbhisi eile faoi lathair. Ni mor doibh
tost ag an mbun ar theacht isteach sa tseirbhis déibh agus bonnchursa a chur isteach
ar dtus. Peilini ata ag déanamh iarratas ar aistriu chuig an nGarda Siochana, ba cheart
iad a cheadu déanamh amhlaidh, tar éis prois chui agallamh agus teistiméireachtai.
Nior cheart ceanglas a chur orthu tabhairt faoin oilitint iomlan earcach. Ina ionad sin,
ba cheart doibh tabhairt faoi dhianchursa ionduchtichain ina gcumhdaitear an struchtur
rialtais, na dlithe agus na cleachtais ata againn in Eirinn, ar nithe iad a d'fhéadfadh
bheith difridgil i ndlinsi eile.

larradh i roinnt aighneachtai chuig an gCoimisitin seo go solathréfai bealach iontrala
diri isteach i gcéimeanna os cionn chéim an Gharda. Comhaontaimid leis an moladh 6n
gCigireacht gur cheart clar lontrala Diri Cigiri a fhorbairt chun iarrthairi a bhfuil taithi
chui ceannaireachta agus bainistiochta acu a mhealladh 6 eagraiochtai lasmuigh de
shaol na poilineachta. Ina theannta sin, faoi mar a mhol an Chigireacht, ba cheart an
inchailitheacht do cheapadh chuig céim an cheannfoirt, céim an ard-cheannfoirt agus
céim an Choimisinéara Chuinta a leathnu chuig poilini i ndlinsi eile.

De bharr leathnu na mbealai malartacha iontrala san eagraiocht, nior cheart iarrthoiri
cumasacha inmheanacha a fhagail faoi mhibhuntaiste agus ardd céime a lorg acu. Ba
cheart gach deis a thabhairt déibh forbairt ina ngairm agus ba cheart tacaiocht a thabhairt
doibh tri na deiseanna oilitina agus forbartha a mholaimid i gCaibidil Fiche.

Thainig an Comhaontu Idir-rialtasach ar chur chun feidhme Mholtai Patten maidir le comhar idir an Garda Siochana agus
Seirbhis Péilineachta Thuaisceart Eireann i bhfeidhm i mi na Samhna 2002.
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AN tOIDEACHAS, AN OILIUINT AGUS FORBAIRT
GHAIRMIUIL LEANUNACH

72

73

Ambhail i gcas gach eagraiochta gairmidla, ta an t-oideachas agus an fhoghlaim ina dtosca
tabhachtacha taobh thiar de rath aon seirbhise pdilini. Ta siad rithabhachtach maidir leis an
mbunathrd chun feabhais ar an bpéilineacht in Eirinn a bheartaitear sa tuarascail seo a bhaint
amach agus maidir leis an tseirbhis pailini a fhorbairt amach anseo ina seirbhis den chéad scoth
a chreidimid gur cheart a bheith ann.

On earcaiocht i leith, ni hé amhain gur cheart dualgais agus freagrachtai na bpéilini a theagasc

le linn an oideachais, ach ba cheart na scileanna agus na hinnitlachtai a theastaionn chun na
dualgais agus na freagrachtai sin a chomhlionadh a chumhdach lena linn freisin. Ina theannta
sin, ba cheart na luachanna cultdrtha a bhfuilimid ag suil leo énar bpoilini a chothd i gcomhaltai
den tseirbhis péilini, is iad sin: ardchaighdeain eiticiula agus ghairmiula; meas ar chearta an
duine; comhphairtiocht le pobail agus oscailteacht déibh; cur chuige nualach réiteach fadhbanna;
agus cultur foghlama leanunai agus feabhais leaninaigh. Ba cheart na luachanna sin a chothu
sna comhaltai a luaithe a earcaitear iad agus ba cheart iad a dhaingniu agus a athnuachan i gclair
oideachais agus oiliuna déibh sin ata i mbun seirbhise.

Nior chaith an Garda Siochana leis an oilidint mar fheidhm riachtanach go dti seo, afach. Sa
tuarascail uaithi don bhliain 2015, thug Cigireacht an Gharda Siochana faoi deara nach bhfuil
aon straitéis oiliina na aon bhuiséad tiomnaithe don oilitint i bhfeidhm. Tugadh faoi deara sa
tuarascail sin gur chuir maoirseoiri bac ar dheiseanna oilina inseirbhise ina lan casanna, agus
iad den tuairim nach raibh na comhaltai na na cisti le sparail acu chun daoine a sheoladh chuig
an gcolaiste poilini ar an Teampall Mér. Ni hé amhain nar earcaiodh aon duine agus, da bhri sin,
nar solathraiodh aon oilitint d’earcaigh ar feadh beagnach sé bliana de bharr na gciorruithe
buiséid a thainig as an tobchliseadh sa bhliain 2009, ach nior solathraiodh aon oilitint inseirbhise,
beagnach, le linn na tréimhse céanna da mbarr freisin. Baineann na comhaltai bunaithe i ngach
gairm tairbhe as foghlaim faoi dhidshlain agus teicnici nua, faoi fhorbairti sa dea-chleachtas,
agus faoi na scileanna nua a theastaionn le haghaidh sannachain nua. A bhui leis an bhfoghlaim
sin, beidh siad in ann torthai nios fearr a bhaint amach don eagraiocht da n-oibrionn siad. Ar

an drochuair, trath a bhi péilineacht nios éifeachtai nios éifeachtula ag teastail mar thoradh

ar an laghdu ar acmhainni, tharla sé gur tugadh fiorbheagan airde don tseirbhis a oilitint in
oibrid ar bhealach nios cliste. Nior féachadh ar an oilidint mar fheidhm riachtanach. Ina ionad
sin, féachadh uirthi mar fheidhm inditdscartha nuair a bhi rogha le déanamh. Cé gur cosuil gur
measadh gur choigilt riachtanach airgeadais ¢é sin ag an am, ta an eagraiocht agus an Stat araon
thios anois leis an bpoilineacht éifeachtach a cailleadh da bharr.”?

Ba le feidhmeanna bunusacha na poéilineachta freisin a bhain an fhailli san oilidint. Sa tuarascail

6 Chigireacht an Gharda Siochana ar an Imscridu Coireanna i mi Dheireadh Fomhair 2014,
measadh go raibh thart ar 700 bleachtaire “neamhoilte” ann.” Tugadh faoi deara sa tuarascail
chéanna go raibh bleachtairi airithe ag obair ar choireanna amhail calaois fit, gan an tsainoilitint a
theastaionn do chasanna casta den sért sin a bheith faighte acu. | dtuarascalacha comhleantacha
6n Udaras Péilineachta, tarraingiodh aird ar na bearnai oiliiina ata ann i réimsi tdbhachtacha
amhail oilitiint tiomanaithe agus, sa Chuigit Tuarascail 6n Udaras maidir le Cur Chun Feidhme an
Chlair um Nua-aoisit agus Athnuachan a foilsiodh i mi Uil 2018, sainaithniodh gur mérabhar imni
i an easpa pleanala ata 4 déanamh ar an oilitint a theastaionn chun tacu leis an athchairid ar fud

Mar shampla, i dtuarascail 6 Crowe Horwath i mi na Samhna 2017 ina ndearnadh athbhreithniu ar thastail éigeantach mheisce, fuarthas
amach gur theip ar an nGarda Siochana sasrai imleora cui a chur chun feidhme le haghaidh comhaltai a oilitint sna proisis abhartha, ag

an gcéim oilitina earcach agus i bhforbairt ghairmidil leantnach araon. Fuarthas amach inti freisin go raibh sasrai neamhleora michui i
bhfeidhm le haghaidh comhaltai ar seirbhis den Gharda Siochana a chur ar an eolas faoi fhorbairti sa reachtaiocht agus/né faoi athruithe ar
na cérais agus na nésanna imeachta a Usaidtear chun fégrai muirir sheasta agus cionta eile a phroiseail.

Cé gur tosaiodh an oilitint do bhleachtairi aris sa bhliain 2017, ta lion moér bleachtairi neambhoilte ann go féill.
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na heagraiochta.

Dearbhphrionsabal larnach den tuarascail seo is ea go bhfuil an t-oideachas agus an
fhoghlaim rithabhachtach do thodhchai an Gharda Siochana. Molaimid go gcuirfi Straitéis
Foghlama agus Forbartha nua le chéile, rud a chuimseodh an oilitint earcach agus an
oilitint inseirbhise agus forbairt ghairmiuil leaniinach. Ba cheart an straitéis a chostail
agus ba cheart cuspoiri sonracha a bheith inti chun tacu leis an riomhfhoghlaim. Ba cheart
buiséad imfhalaithe a chur i bhfeidhm, rud a bheadh faoi stitir ag sain-Stiturthoéir um
Fhoghlaim agus Forbairt, nach ionann é agus an Stiurthdéir Acmhainni Daonna.

Ba cheart riachtanais oilitina a chur faoi réir athbhreithniu bliantuil ag grupa athbhreithnithe
ardleibhéil a chuimsionn pearsana sinsearacha, idir phearsana faoi mhionn agus phearsana
nach bhfuil faoi mhionn, agus comhphairtithe oiliiina san earnail ardoideachais. Beidh an
méid sin tdbhachtach ma ta an oilitint poilini chun coinneadil suas le forbairti nua sa tsochai,

le bagairti criticitla, le teicnici pdilineachta agus leis an dea-chleachtas. Ba cheart oilitint

an Gharda Siochana bheith freagruil d'fhorbairti den sort sin agus, nuair is féidir, ba cheart
athruithe a rachaidh i bhfeidhm ar an bpéilineacht in Eirinn sa todhchai a réamh-mheas inti.

AN tOIDEACHAS EARCACH

7.

10.

Inar moltai i réimse an oideachais earcach, tugtar aird ar an eispéireas i dtiortha eile, ait a
bhfuil an bhéim sa phrdiseas um pdilineacht a ghairmidlu (féach freisin Caibidil Fiche is a
Do) ag aistrit 6n “oilitint” chuig an “oideachas” agus 6 ionaid inmheanacha oiliina chuig
ollscoileanna agus instititidi ardoideachais. Ar bhealai airithe, ta an Garda Siochana nios
ullmhaithe don todhchai na a lan eagraiochtai pdilini eile. Mar shampla, ta bonnchlar ar
leibhéal céime i bhfeidhm aige agus ta céim ag céatadan ard da chuid earcach cheana féin.

Tugadh an bonnchlar nua d'earcaigh isteach sa bhliain 2014, rud ata bunaithe ar
chomhphairtiocht le hOllscoil Luimnigh agus ar féidir lena chuid rannphairtithe dul ar aghaidh
chuig céim Bhaitsiléara Ealaion sa Phéilineacht Fheidhmeach. Tugann mic léinn faoi chirsa 32
sheachtain i gcolaiste oiliina an Gharda Siochana ar an Teampall Mér ar dtus. Tar éis doibh an
chéim sin a chriochn, fianaitear na mic léinn, éirionn siad ina nGardai faoi oiliint agus téann
siad ar aghaidh chuig an dara céim a mhaireann 34 seachtaine, ar lena linn a dhéanann siad
oilidint phraiticiudil oibriochtuil faoi mhaoirseacht i staisitin ainmnithe Ghardai. Sa triu céim,
oibrionn siad mar Ghardai neamhspleacha faoi oilitint, agus iad ag filleadh ar an Teampall Mér
6 am go chéile chun tuilleadh oilitina a fhail. Tégann an proiseas iomlan oiliina earcach dha
bhliain san iomlan.

Cé nach bhfuil aon amhras ann gur fearr an clar nua earcach sin na an ceann a thainig roimhe,
creidimid gur ga feabhas eile a chur ar an gcur chuige a ghlactar i leith oideachas earcach.

Ta an chéim chénaithe thosaigh 32 sheachtain nios faide na an chéim thosaigh i seirbhisi
poilini eile. Is bealach costasach é chun earcaigh a oilitint freisin, mar thoradh ar fhad an
chudrsa agus ar an bhfiric gur clrsa cénaithe é. Ta na ranganna comhdhéanta go hiomlan
d’earcaigh agus ta na baill foirne teagaisc uile, beagnach, ina bpéilini faoi mhionn. On tds, mar
sin, coinnitear earcaigh an Gharda Siochana ar shiul 6na gcomhghleacaithe nach bhfuil faoi
mhionn agus 6 shibhialtaigh eile. Cothaitear cultdr ddnta ina bhfuil siad scartha 6 chéile da
bharr sin. Cé gur maith an rud é go bhfuil an clar nua earcach sin bailiochtaithe ag ollscoil,
creidimid gurb amhlaidh, dd mbeadh rél direach ag instititidi ardoideachais san oilitint
earcach a fhorbairt agus a sholathar, go bhfaigheadh earcaigh oideachas nios iomlaine agus
go gcabhrofai le cultdr nios oscailte agus nios gairmiula a chothu sa tseirbhis poilini.

Is sealbhdiri céime ata i bhformhor mor earcaigh an Gharda Siochana faoi lathair, rud ar
fianaise é ar a laidre atad an bhuion iarratasdiri. Sa chlar earcach, afach, caitear le gach duine
ambhail is dd mbeadh an leibhéal céanna gnoéthachtala oideachasula acu. Is obair chdrsa céime
i an chuid is md den obair a dhéantar sa bhonnchursa agus sa chéad chéim 32 sheachtain.

Is amhlaidh, mar sin, go bhfuil formhor na n-earcach nua 4 gcistit ag an Stat chun céim eile

a ghnothu. Ta sé deacair a ra gur Usaid chiallmhar cisti tearca é sin. Measadh i dtuarascail
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on nGarda Siochana’ go bhfuil an oilitint earcach freagrach as 70% den airgead a chaitear

ar an oilitint, a fhdgann go bhfuil 30% ar fail don oilitint inseirbhise agus forbairt ghairmiuil
leantnach, ar nithe iad a bhfuil géargha leo. Molaimid, da bhri sin, go gcaithfeadh earcaigh a
bhfuil céim acu cheana féin tréimhse i bhfad nios giorra ar an Teampall Mdr na earcaigh eile.
Ba cheart diriu go priomha le linn na tréimhse sin ar na scileanna péilineachta oibriochtula

a fhoghlaim a theastaionn chun dul ar aghaidh chuig an dara céim de thaithi oibre i staisiuin
Ghardai. D'fhéadfadh go mbeadh ar earcaigh a bhfuil céim acu cheana féin tabhairt faoi
mhoduil “bhreisithe” in dbhar acaduil a bhaineann go sonrach leis an bpéilineacht. Is iad
instititidi ardoideachais a sholathrodh na moduil sin freisin. Maidir le hearcaigh nua nach
bhfuil céim acu, ba cheart don Gharda Siochana iad a urrd chun cailiocht ar leibhéal céime a
ghndthu sa staidéar poilineachta. Ba cheart foghlaim agus taithi roimhe a chur san aireamh,

ait a dtabharfai creiditinti d’earcaigh fhéideartha i gcomhréir le treoirlinte na hinstititide
ardoideachais ata ag bronnadh na céime. Bheimis i bhfabhar rél san oilidint earcach a thabhairt
do roinnt institididi ardoideachais ata lonnaithe i gcodanna difriula den tir. Ceann de na buntaisti
a bheadh i gceist leis sin is ea go laghdéfai amanna taistil agus riachtanais chonaithe do
Ghardai.

11. Ma chomhliontar an moladh go dtabharfai clar nios giorra isteach do na hearcaigh sin a bhfuil
acu cheana féin na scileanna inaistrithe a theastaionn i gcéim, ni hé amhain go mbainfear
de na saoraidi agus na baill foirne oiliina an bru reatha a ghabhann le luas méadaithe na
hearcaiochta, ach scaoilfear freisin sciar suntasach den chistil oiliina a chaitear ar earcaigh
faoi lathair, go hairithe sa chéim chostasach da n-oilitint ar an Teampall Mér. Ba cheart na
coigilti sin a atreoru chuig an oiliGint inseirbhise agus chuig forbairt ghairmiuil leanunach.

12. Ar mhaithe leis an bpréiseas oiliina earcach a chuichairiu tuilleadh, molaimid go n-usaidfi
an riomhfhoghlaim roimh an oilitint oibriochtuil agus oirbheartaioch sa cholaiste pdilini.
Is é sin an cleachtas a leantar i dTuaisceart Eireann agus sa Bhreatain Mhor faoi lathair, ait
a gcaitear thart ar 25 huaire ar an riomhfhoghlaim sula dtugtar faoi chdrsa 22 sheachtain
i gcolaiste poilini. Ar an mbealach sin, bainfear Usaid nios éifeachtdla as acmhainni agus
laghdofar an méid ama a chaitear i léachtai ar an Teampall Mér, seachas i gcas cinealacha
oiliina oibriochtula ata bunaithe ar shuiomhanna féideartha agus i gcas cinealacha eile oilitina
oibriochtula. Is nithe iad sin is ga a dhéanamh i dtimpeallacht colaiste poilini.

13. Luamar go laidir cheana féin gur cheart do gach pearsa faoi mhionn agus gach pearsa nach
bhfuil faoi mhionn den Gharda Siochana araon a bheith ina gcuid d'fhdérsa saothair aonair a
bhfuil misean comhroinnte aige. Is le linn na hoiliuna earcach ba cheart tosd ar chultdr obair
foirne a chruthl. Molaimid go solathrofai clar ionduchtuchain cuimsitheach do gach ball
foirne agus go bhfaigheadh earcaigh nach bhfuil faoi mhionn chuig an nGarda Siochana cuid
da n-oilitdint ionduchtichain in éineacht lena gcomhghleacaithe ata a n-earcu mar Ghardai.
Cabhroéidh sé sin le braistint saothair choitinn a chotht i measc phearsana an Gharda Siochana.
Molaimid freisin go ndéanfai an sciar de bhaill foirne teagaisc nach bhfuil faoci mhionn a
mhéadu i gColaiste Oiliina an Gharda Siochana ar mhaithe le cothromaiocht nios fearr a
bhaint amach idir dearcthai pearsan nach bhfuil faoi mhionn agus dearcthai péilini mar chuid
den oilidint ar fad.

14. Ta cur sios thios ar na conairi agus ar na prionsabail ata taobh thiar de thograi an Choimisidin.
Beidh cur chuige nua i leith comhphairtiochta idir an Garda Siochana agus instititidi
ardoideachais ag teastail ina leith. Ba gha d'instititidi ardoideachais na hEireann solathar a
dhéanamh ar na croimhoduil phéilineachta a éilionn an Garda Siochana agus a mheasann sé a
bheith riachtanach. Ba gha ddéibh breithnit a dhéanamh ar chéimeanna sa staidéar poilineachta
a fhorbairt agus a sholathar freisin. Molann an Coimisiin go mbunoéfai sainghripa chun an
obair ullmhtchain ar an gcur chuige nua i leith oideachas earcach a thabhairt ar aghaidh. Mar
aon le hionadaithe 6n nGarda Siochana, ba cheart an gripa a bheith comhdhéanta de dhaoine
a bhfuil saineolas cui acu ar an gcreat naisitnta cailiochtai san ardoideachas freisin.

74 An Garda Siochana: Tuarascail 6n nGrdpa Athbhreithnithe Oilidna agus Forbartha (Meitheamh 2009)
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CONAIRI AGUS PRIONSABAIL IONTRALA

An Garda Siochana

Ceird na Poilineachta

Rud a solathraionn an Garda Siochana é (an Teampall Mér)

Tas Eolais ar
an bPoéilineacht

Croimhodydil sa
Staidéar Poilineachta
Rud a solathraionn an

Garda Siochana é
(an Teampall Mér)

Rud a solathraionn InstitiGidi Ardoideachais é
- Agus a n-urraionn an Garda Siochana é

Céim sa Staidéar
Péilineachta

Préiseas larratais an Gharda Siochana

Daoine nach Daoine a Daoine a
bhfuil céim acu bhfuil céim bhfuil céim
(lena n-airitear iad sa Staidéar nach céim sa

sin a bhfuil deimhnithe Péilineachta acu Staidéar
agus taithi eile acu) A e e e

Gach duine
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Ta an phadilineacht ina gairm ata bunaithe -
ar chearta an duine agus dna dteastaionn
na scileanna smaointeoireachta criticiula
agus na scileanna réiteach fadhbanna

a ghnathaitear tri chdrsa oideachais

ar leibhéal céime. D’aithin an Garda
Siochana an méid sin cheana féin nuair

a d’fhorbair sé an chéim Bhaitsiléara
Ealaion sa Phoilineacht Fheidhmeach,
rud a sholathraitear i gColaiste Oiliina an
Gharda Siochana ar an Teampall Mér faoi
lathair.

Trid is trid, ta tairbhe a baint ag an
ardoideachas as an tsolubthacht a
bhaineann le cur chuige modulbhunaithe
a ghlacadh i leith creididint agus foghlaim
agus taithi roimhe a aithint. Ba cheart an
rud céanna a thairiscint sa chur chuige
nua i leith oideachas an Gharda Siochana,
ait a bhféadfadh earcaigh fhéideartha
moduil abhartha a chur i gcrich ionas go -
bhféadfadh siad dul isteach ar an leibhéal
abhartha sa chlar oiliina, mar ata leagtha
EINEIGQRGUEER

Aithnitear sa chur chuige thuas go bhfuil
céim ag formhor na n-earcach reatha
cheana féin nuair a dhéanann siad iarratas
ar dhul isteach sa Gharda Siochana. Leis
an gcur chuige sin, tugtar d’earcaigh
bealach nios tapa i dtreo a éiri ina nGarda
faoi oilidint. Is le fochéim sa staidéar
poilineachta a thairgfi an bealach is tapa.
Cé nach solathraitear clair chéime sa
staidéar péilineachta in Eirinn go foill,
d’aithneodh an Garda Siochana na clair
ata ar fail thar lear cheana féin no6 na

clair ata le forbairt in Eirinn. Ceann de

na coinniollacha a bheadh i gceist le clar -
a aithint ba ea go solathrofai lena linn
croimhoduil phéilineachta airithe a éilionn
an Garda Siochana agus go gcomhlionfadh
sé critéir shonracha maidir leis an
éagsulacht

TODHCHAI NA POILINEACHTA IN EIRINN

| gcas daoine a bhfuil céim acu, nach

céim sa staidéar paéilineachta i, thosodh
siad a n-oideachas earcach in instititid
ardoideachais ina dtabharfadh siad faoi

na croimhoduil sa staidéar pailineachta.
D’urrodh an Garda Siochana an t-oideachas
sin. Agus an t-oideachas sin criochnaithe
acu, rachadh siad ar aghaidh chuig an
oilidint i gceird na poilineachta i gColaiste
Oiliuna an Gharda Siochana. D’urrédh an
Garda Siochana an cursa céime ar fad do
dhaoine nach bhfuil céim acu cheana féin
(mar a tharlaionn faoi lathair). Thabharfadh
siad faoi chéim sa staidéar poilineachta in
institiGid ardoideachais. Bhronnfai creididinti
i leith foghlaim agus taithi roimhe. Agus

an chéim sin criochnaithe acu, rachadh
siad ar aghaidh chuig an oilitint i gceird na
poilineachta i gColaiste Oiliiina an Gharda
Siochana.

Beidh an Clar Rochtana ar an nGarda
Siochana a mholaimid ar cheann de na
tosca is tabhachtai maidir leis an éagsulacht
a spreagadh san earcaiocht. Ba cheart

an Clar a oibrid i gcombhar le hinstitididi
ardoideachais agus, lena linn, ba cheart leas
a bhaint as clair de chineal Explorer chun
gairm sa Gharda Siochana a chur chun cinn

i measc earcaigh fhéideartha a bhfuil cuid
mhor le tairiscint acu don eagraiocht agus
don phobal agus nach ndéanfadh breithnid
ar ghairm a shaothrui sa phaéilineacht ar shli
eile. D’oibreodh an Clar i gcomhar leis na
gnath-thacai airgeadais on stat agus leis na
scéimeanna rochtana speisialta (HEAR,”
DARE¢ etc.) ata ar fail do mhic léinn a
fhreastalaionn ar instititidi ardoideachais.

Ar bhonn idirnaisiunta, ta an t-oideachas
poilineachta ag bogadh amach as ionaid
inmhednacha oilitina agus isteach in
ollscoileanna. Tacaitear leis an gcur chuige
sin i moltai an Choimisiuin. Tugtar aghaidh
leis ar na habhair imni a cuireadh in iul
ddinn faoin tionchar ata ag an gcur chuige
cohoirt dhinta a ghlactar ar an Teampall
Mor ar chultdr an Gharda Siochana.

75
76

An Bealach Rochtana ar Ardoideachas.

An Bealach Rochtana Michumais ar QOideachas.
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15. Bionn faisnéis ag éiri nios tdbhachtai i gcdnai i saol na pdéilineachta agus ta an phoilineacht ar
fud an domhain & bunathru chun feabhais le gabhail sonrai agus le hanailisiocht sonrai. Cé
go bhfuil Eire i measc na gceannairi domhanda i ngeilleagar eolasbhunaithe an lae inniu, nior
choinnigh a seirbhis poilini suas le forbairti ina leith sin. Ni hé amhain gur cheart don tseirbhis
teacht suas leis an teicneolaiocht Urscothach ata ar fail i réimse na faisnéise poilineachta faoi
lathair, ach ni mor di freisin meas a chothd i gceannairi amach anseo an Gharda Siochana
ar an doigh ar féidir anailisiocht sonrai a Usaid mar shdcmbhainn straitéiseach agus tuiscint
a thabhairt ddibh ar an ddigh ar cheart sonrai a Usaid agus a léirmhinid. Nilimid ag ra anseo
gur ga do gach earcach a bheith ina saineolai ar an riomhaireacht. Mar sin féin, is “digiteoiri
duchais” a bheidh i bhformhor na n-earcach anois agus bionn an litearthacht ar shonrai ag
éiri nios tabhachtai i gcdnai maidir le post d'aon chineal a fhail agus a choinneail i ngeilleagar
eolasbhunaithe an lae inniu. Ba cheart moduil ar ghabhail, anailisiti agus Usaid sonrai a
sholathar mar chuid den oilidint earcach.

16. Ba cheart Gardai a oilitint i gcineal athraitheach na coireachta Ildirlin. Mar a thugamar faoi
deara cheana féin, ta na poilini i ngach ait ag streachailt le teacht suas leis an méadu tapa
atd tagtha ar choireacht den chineal sin - lena n-airitear an bhradail aitheantais agus an
chalaois carta creidmheasa; an “gréasan dorcha” agus an margadh neamhdhleathach le
haghaidh drugai, gunnai agus earrai rialaithe eile; an chreachdireacht ghnéasach; an teacht i
dtir gnéasach; agus bogearrai éirice. D’inis Gardai iad féin, Cumann lonadaiochta an Gharda
Siochana ina measc, duinn go bhfuil oilitint sa mhérbhagairt choiritil nua sin ag teastail
go géar. Tugaimid faoi deara go bhfuil modul ar an gcoireacht Idirlin ar direamh sa chdrsa
oilitina earcach. Tugaimid faoi deara freisin gur forbraiodh modul riomhfhoghlama sa
chibearchoireacht do Ghardai ar seirbhis, agus molaimid go gcuirfi an modul sin i bhfeidhm
go tapa. Ba cheart gach abhar oiliina a bhaineann leis an bhfadhb - ar fadhb i a bhionn ag
forbairt go tapa - a athbhreithnil agus a nuashonru go rialta.

17. Ta sé tabhachtach a chinntit go mbeidh gach duine a bhaineann céim amach mar chombhaltai
den Gharda Siochana lanoiriinach do ghairm a shaothru sa phéilineacht. Is ga aghaidh a
thabhairt ar an tsaincheist sin trath a théann an duine isteach sa chlar earcach agus ar fud
na tréimhse oiliina agus promhaidh earcach araon. Ta an tSeirbhis um Cheapachain Phoibli
ag déanamh athbhreithnit anailise poist ar chéim an Gharda faoi lathair agus molaimid
go ndéanfai breithniu ann ar athruithe a dhéanamh ar an bproiseas iarratais agus ar na
riachtanais iontrala don Gharda Siochana, lena n-airitear tastail shiciméadrach a thabhairt
isteach (rud a Gsaidtear go minic i seirbhisi péilini in diteanna eile). T4 sé tabhachtach a
chinntit gur poilini cumasacha inniula a bheidh i ngach duine a bhaineann céim amach agus
a dtugtar cumhachtai poilini déibh. Chualamar le linn &r gcomhairliuchan go bhfuil ganntanas
acmbhainni ann chun maoirseacht leordhéthanach a dhéanamh ar oifigigh ar promhadh. Ba
cheart tacaiocht agus maoirseacht chui a thabhairt d’earcaigh ar fud na tréimhse oilitina agus
promhaidh agus ba cheart d’earcaigh a thaispeaint go soiléir go bhfuil siad oiriinach d’obair
poilini sula bhfianofar iad ach cumhachtai poéilini a thabhairt doibh. Ina theannta sin, ba
cheart corais laidre shimpli a bheith i bhfeidhm chun Gardai ar promhadh a bhaint i gcas go
meastar, le linn a dtréimhse promhaidh né ag deireadh a dtréimhse promhaidh (tar éis déibh
an oilitint riachtanach ar fad a fhail) go bhfuil siad neamhoiriunach don phost. Ba cheart
féachaint air sin mar chuid thabhachtach da chinntiii nach dtabharfar cumhachtai iomlana
poilini ach amhain do na daoine is fearr agus is oiriinai.

AN OILIUINT INSEIRBHISE

18. Ma chomhliontar ar moltai go mbeadh an cursa oiliina earcach nios giorra, go hairithe do
chéimithe, agus go ndéanfai an chuid is mo6 den chursa in instititidi ardoideachais, is amhlaidh
go mbeidh cistit agus acmhainn araon ar fail do thuilleadh oilitint inseirbhise agus tuilleadh
forbairt ghairmiuil leantnach a sholathar. Is é ata i gceist leis an oilitint inseirbhise anseo
an t-oideachas is ga d’'fhostaithe na heagraiochta a bheith acu ionas gur féidir leo a bpost a
dhéanambh. Is ar fhorbairt an duine aonair agus a ghairme a dhiritear i bhforbairt ghairmiuil
leanunach, rud a phléifimid sa chéad rannan eile. Ta sé tabhachtach go gcumhdofar an oilidint
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inseirbhise agus an oilitint earcach araon sa straitéis oideachais agus foghlama a mholamar
nios luaithe. Mar a thugamar faoi deara, ta drochtheist ar an nGarda Siochana maidir leis

an oilitint inseirbhise a éascu, gan aon tracht a dhéanamh ar an doigh a gcuireann sé chun
cinni. Ni ga a ra go dteastaionn oilitint rialta 6 Ghardai agus 6 phearsana nach bhfuil faoi
mhionn ionas gur féidir leo coinnedil ar an eolas faoi na nithe seo a leanas: forbairti ina ngairm
agus sa timpeallacht pholaititil agus shoisialta ina n-oibrionn siad; athruithe sna bagairti

ar shabhailteacht an phobail agus sa dli; agus forbairti teicneolaiochta agus forbairti eile a
bhaineann leis na huirlisi agus na teicnici ata ar fail do na pdilini. Ni ga a ra ach oiread gur ga
do phoilini a shanntar chuig sainfheidhmeanna - amhail obair bleachtaireachta - a fhoghlaim
conas ba cheart na feidhmeanna sin a chomhlionadh sula dtéann siad i mbun a ndualgas

nua agus gur cheart oilidint thréimhsiuil a chur orthu ina dhiaidh sin chun a chinntit go
gcoinnionn siad ar an eolas faoi fhorbairti san iompraiocht choiridil agus in uirlisi agus teicnici
imscrudaitheacha araon.

Molaimid, da bhri sin, go mbeadh an oilitint inseirbhise ina ceanglas éigeantach laistigh den
Gharda Siochana, ar ceanglas é a gcoimeadfai comhaltai agus a mbainisteoiri cuntasach as.
Ba cheart straitéis don oilitint inseirbhise a cheadu ar an leibhéal is airde den tseirbhis poilini
agus ba cheart ceanglas a chur ar gach oifigeach a chinntit go dtéann siad agus na daoine
faoina mbun faoin oilidint a theastaionn uathu ar bhealach trathuil.

Bhi acmhainni ar cheann de na cliseanna san am ata thart nar cuireadh oifigigh ar fail don
oilidint. Ba cheart athruithe a dhéanamh chun srianta acmhainne a laghdu. Ar an gcéad dul
sios, agus faoi mar a duramar thuas, ba cheart buiséad tiomnaithe a bheith ann don oilitint.
Nior cheart iarraidh ar cheannasaithe oibriochta an t-airgead a theastaionn chun Gardai n6
baill foirne nach bhfuil faoi mhionn a sheoladh lena n-oilidint a aimsid. Ar an dara dul sios,
nior cheart é a bheith riachtanach i ngach cads comhaltai a “sheoladh” ait ar bith lena n-oilidint.
D’fhéadfadh go mbeadh saoraid thiomnaithe poilini amhail an colaiste ar an Teampall Mér
ag teastail le haghaidh oilitint i suiomhanna féideartha agus le haghaidh cinealacha airithe
oiliina oibriochtula. Mar sin féin, is féidir a lan cinealacha foghlama a dhéanamh ar bhealach
nios éifeachtula i staisitin phdilini, ait ar féidir roinnt daoine a oilitint ag an aon am amhain
agus nach ga ioc ach as taisteal agus costais aon teagascéra amhain.” Is féidir tuilleadh
éifeachtulachta fos a bhaint amach ach an oiread foghlama agus is féidir a dhéanamh ar

line. Mholamar cheana féin go ndéanfai cuid shuntasach den oilitint earcach ar line. Mar an
gcéanna, molaimid go ndéanfai an chuid is mo den oilidint inseirbhise ar line ach amhain i
gcas go bhfuil ciiseanna maithe ann nach bhfuil sé sin cui né indéanta.

Leagamar béim cheana féin ar a thabhachtai ata comhphairtiochtai o

le heagraiochtai eile, amhail seirbhisi slainte, gripai mi-usaide “Ni féidir linn a
substainti agus seirbhisi comhairleoireachta, maidir le curaimi bheith ag stiil leis
poilineachta a chur i gcrich. Is minic a bhionn na péilini ar na chéad go gcomhlionfaidh
daoine ar an lathair i gcdsanna ina mbaineann an phriomhfhadhb combhaltai a

le galar meabhrach né le mi-Usaid drugai. Ta sé rithdbhachtach .

gurb eol doibh conas fadhbanna den sért a aithint nuair a thagann nfiualgals a}r bhealach
siad orthu - go bhfuil eolas acu ar na fadhbanna sin n6 go bhfuil réamhghniomhach

saineolas acu orthu, fit - agus gurb eol déibh conas is féidir an
cineal ceart sainchinaimh a fhail go tapa. Molaimid, da bhri sin, go
gcuirfi feabhas ar an oilitint i bhfeasacht ar mheabhairshlainte
agus ar mhi-Usaid substainti agus go ndéanfai cuid den oiliuint

sin ar a laghad i gcomhphairt le baill de na sainseirbhisi abhartha.

Cabhraidh le hoilitint chomhphairteach den chineal sin le hobair
foirne chomhthaite a chothd, mar a thug roinnt comhaltai ar
seirbhis faoi deara ina bhfreagairti dar suirbhé.

rathiil mura dtugtar
tacaiocht agus
aitheantas déibh agus
mura mbraitheann
siad féin sldintiuil.”
Combhalta ar seirbhis den
Gharda Siochana

Chonaic an Coimisiun roinnt dea-shamplai de chur chuige praiticitil a bheith & ghlacadh i leith srianta a sharu i roinnt Rannan agus
ceantar de chuid an Gharda Siochéna, e.g., tugadh aird ar riachtanais oilitina agus spas & dhearadh i bpleananna nua staisidin Rannain,
agus bunaiodh comhphairtiochtai nualacha le hinstititidi ardoideachais aitiGla chun spas agus saineolas araon a chomhroinnt don

oilidint inseirbhise agus d'fhorbairt ghairmiuil leantinach.
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FORBAIRT GHAIRMIUIL LEANUNACH

22,

23.

24.

25.

26.

Nil aon straitéis forbartha gairmiula ann don Gharda Siochana faoi lathair. Baintear ardu
céime agus forbairt agus dul chun cinn gairme amach gan méran ullmhdchain, pleanéla
gairme, oilitina straitéisi na coitseala. Molaimid go mbeadh straitéis forbartha gairmitla
leanunai i bhfeidhm ag an nGarda Siochana agus go spreagfai gach comhalta plean
pearsanta forbartha gairmitla leanunai a bheith acu agus bualadh lena mbainisteoir gach
bliain ar a laghad chun a bhfeidhmiocht agus a n-innitlachtai a mheas, chun riachtanais
foghlama agus forbartha a shainaithint agus chun a gcuspdiri gairme agus oideachais a
phlé. Ba cheart proiseas oscailte trédhearcach a Gsaid chun daoine a roghnu do gach deis
forbartha.

Molaimid go gcuirfi clair forbartha i bhfeidhm chun pearsana an Gharda Siochana a ullmhu
sula dtugtar ardd céime ddéibh chuig freagrachtai nua bainistiochta agus ceannaireachta.
Ina theannta sin, ba mhaith linn go mbeadh clair chditseala agus mheantoireachta i bhfeidhm
chun cabhru le bainisteoiri nua. Is acmhainn dhearfach iad na clair cheannaireachta

agus forbartha ata ar fail faoi lathair do dhaoine ar tugadh ardd céime déibh chuig réil
bhainistiochta agus cheannaireachta cheana féin. Mholfaimis don Gharda Siochana freisin
iarracht a dhéanamh deiseanna a thabhairt d’oifigigh shinsearacha agus bainisteoiri
sinsearacha pairt a ghlacadh i gcursai oiliina ceannaireachta san earnail phriobhaideach.

Ta roinnt comhphairtiochtai straitéiseacha ar bun ag an nGarda Siochana le hinstitididi
ardoideachais freisin, ar comhphairtiochtai iad a sholathraionn deiseanna luachmhara le
haghaidh staidéar ata cistithe go pairteach n6 go hiomlan a dhéanamh ar chlair shaincheaptha
no ar chlair abhartha atd ann cheana. Molaimid go ndéanfai na comhphairtiochtai
straitéiseacha le hinstititidi ardoideachais a athbhreithniti mar chuid d’fhorbairt na
Straitéise Foghlama agus Forbartha nua agus tar éis na hanailise laidre ar riachtanais
oiliuna a mholamar.

De réir mar a thagann oifigigh no6 bainisteoiri aonair chun cinn mar iarrthdiri ar phoist
cheannais shinsearacha, b'fhiu taithi a thabhairt doibh ar an bpdilineacht i ndlinsi eile nd, mar
mhalairt air sin, ar an saol i seirbhisi poibli eile. Cleachtas coitianta i ndlinsi eile dli choitinn a
bhfuil roinnt seirbhisi péilini acu, amhail na Stait Aontaithe, Ceanada agus an Riocht Aontaithe,
is ea go mbogann pdilini sinsearacha 6 ranndég poilini amhain go rannég poilini eile. Cuireann
an bogadh sin fuil nua agus smaointe nua leis na foirne ceannais agus saibhrionn sé dearcadh
pearsanta agus gairmiuil an duine aonair lena mbaineann. Ta seirbhis poilini naisiinta aonair
ag Eirinn agus ni bhionn sé chomh héasca céanna teacht ar dheiseanna le haghaidh aistrithe
den sdrt sin, ach amhain i gcas postuithe le Europol agus gniomhaireachtai idirnaisiunta eile
agus i gcas malartuithe airithe le Seirbhis Péilineachta Thuaisceart Eireann.

Bheimis i bhfabhar tuilleadh aistrithe, malartuithe no iasachtai sealadacha den sért sin,

ni amhain le Seirbhis Péilineachta Thuaisceart Eireann ach le seirbhisi poilini eile, mar
shampla iad sin in Albain, i Sasana agus sa Bhreatain Bheag, agus le meithleacha machnaimh
poilineachta idirnaisiunta agus clair forbartha ceannaireachta poilineachta freisin. Ni ga gur
shannachain fhada iad. Bhainfeadh na hoifigigh lena mbaineann no6 pearsana nach bhfuil faoi
mhionn den Gharda Siochana tairbhe as tréimhse iasachta sé mhi. Is féidir le comhaltai den
Gharda Siochana a ndearcadh a leathnd freisin ach am a chaitheamh ar an gCdrsa Ceannais
Straitéisigh sa Riocht Aontaithe agus i gColaiste John Jay i Nua-Eabhrac. Chomh maith leis
sin, ba cheart breathnd ar mhalartuithe n6 ar shannachain shealadacha le seirbhisi poibli eile
a phléann le sabhailteacht an phobail, amhail seirbhisi sldinte agus seirbhisi séisialta, ndé san
earnail phriobhaideach, ba cheart breathnu orthu mar dheis luachmhar le haghaidh forbairt
ghairmiuil pearsan sinsearach faoi mhionn agus forbairt ghairmiuil pearsan sinsearach nach
bhfuil faoi mhionn den tseirbhis paéilini. Molaimid go mbreithneofai iasachtai, aistrithe né
sannachain shealadacha chuig eagraiochtai poilini eile né eagraiochtai eile seirbhise poibli
nod chuig an tionscal priobhaideach le haghaidh iarrthoiri féideartha ar an ardoifig sa Gharda
Siochana. Ar bhonn nios leithne, ba cheart deiseanna a chruthu ar gach leibhéal le haghaidh
soghluaisteacht ghearrthéarmach idir an Garda Siochana agus a phriomheagraiochtai
comhphairtiochta.
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CAIBIDIL FICHE IS A hAON )
AN NUALAIOCHT DHIGITEACH AGUS BAINISTIOCHT
FAISNEISE

STRAITEIS CHUIMSITHEACH LE hAGHAIDH NUALAIOCHT DHIGITEACH

1.

Bionn seirbhisi péilini nua-aimseartha ag baint Usaid mhéadaitheach as samhlacha
oibriichain atd cumasaithe go digiteach ionas gur féidir leo bheith nios éifeachtai, nios
éifeachtula, nios freagrula agus nios trédhearcai. Ba cheart don Gharda Siochana an rud
céanna a dhéanambh. Is beag teicneolaiocht dhigiteach ata ag an eagraiocht faoi lathair
agus ta na teicneolaiochtai ata aici as data. T an coras PULSE, mar shampla, nios mé
na 20 bliain d’aois. Ba sna 1980i a tugadh an coéras seachadta riomhchuidithe isteach,
agus nil sé i mbun oibre i ngach limistéar faoi lathair. Ni eisitear foin phoca do phoilini
tusline. Cé go bhfuil roinnt tionscnamh tabhachtach teicneolaiochta ar siul laistigh den
tseirbhis, is amhlaidh gur caitheadh leo go dti seo mar thionscadail scoite, seachas mar
chodanna de chur chuige cuimsitheach. Mar sin féin, tathar ag smaoineambh ar straitéis
chuimsitheach teicneolaiochta a chur le chéile anois, rud a bhfuil géargha leis. Is dea-
scéala é sin.

Mar a thugaimid faoi deara ina lan codanna den tuarascail seo, is é an easpa faisnéise
trathula, cruinne agus cuimsithi ata ar fail dé an rud ata taobh thiar de chuid mhér

de na fadhbanna ata ag an nGarda Siochana, ar fadhbanna iad a théann i bhfeidhm ar
gach ceann de na réimsi seo a leanas: laghdu agus imscrudud na coireachta; comhar
idirghniomhaireachta; usaid éifeachtuil acmhainni; bainistiocht feidhmiochta; bainistiocht
buiséid; agus gach proiseas eile a theastaionn chun eagraiocht mhor a reachtail agus
chun raon casta seirbhisi a sholathar. Beidh cur chun feidhme na moltai sa tuarascail seo
agus nua-aoisit na poéilineachta in Eirinn ag brath ar theicneolaiocht dhigiteach an Gharda
Siochana a bhunathru chun feabhais ionas go mbeidh aige an fhaisnéis a theastaionn
chun cinnteoireacht a threoru i ngach ceann de na réimsi ata luaite agus chun tacu le
cuntasacht na bpéilini. Ba cheart don Choimisinéir agus don fhoireann ceannaireachta
sinsearai tus aite a thabhairt do bhunathru digiteach chun feabhais agus d’infheistiocht
éifeachtach a dhéanamh sa teicneolaiocht lena dtacaitear leis an mbunathru sin.

In aon straitéis chuimsitheach teicneolaiochta faisnéise, ba cheart a chinneadh ar dtus
cén fhaisnéis a theastaionn 6 na péilini agus, ina dhiaidh sin, cé na seirbhisi digiteacha
a theastaionn uathu chun gur féidir leo an fhaisnéis sin a bhailiu, a anailisit agus a
sholathar. Ba cheart féachaint le coras comhthaite a chruthu lena bhfreastalaitear ar gach
ceann de na riachtanais sin agus ata in ann oiriind agus nuail amach anseo de réir mar
a athraionn éilimh agus teicneolaiochtai. Ba cheart don Gharda Siochana gniomhaiocht
a dhéanamh go tapa freisin chun straitéis a fhorbairt bunaithe ar na seirbhisi digiteacha
atd ann ar fud na heagraiochta, ar seirbhisi iad lena mbunathréfar an eagraiocht chun
feabhais i gceithre mhdér-réimse - Soghluaisteacht Tusline a Chumasu; Feabhas a

Chur ar Rannphairtiocht an Phobail; Acmhainn Eagraiochta a Fheabhsu; agus Comhar
Idirghniomhaireachta a Eascd. Déanaimid scradi ar gach ceann de na réimsi sin thios.

Chun straitéis den sort sin a fhorbairt agus a chur chun feidhme, beidh sé riachtanach
acmhainn reatha na bpdéilini a mhéadu. Is L4 i bhfad na leibhéil foirne faoi lathair na

na leibhéil a theastaionn in aon eagraiocht nua-aimseartha. Bhi moilleanna fada

ann ar phearsana a bhfuil na scileanna riachtanacha acu a earcu chuig roinnt réimsi
tabhachtacha, agus beidh sé riachtanach an préiseas sin a chuichoirit. Bunathru
morscala chun feabhais a bheidh i gceist leis an nGarda Siochana a chumasu go digiteach
don todhchai agus beidh sé riachtanach baill foirne agus acmhainni a chur ar fail go tapa
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don obair sin. Beidh ag an infheistiocht a dhéanfar an acmhainneacht chun dea-thorthai
a bhaint amach ar fud na heagraiochta, maidir le seirbhisi feabhsaithe agus maidir le
barainneachtai méadaithe araon.

Teastaionn tuilleadh acmhainn inmheanach 6n nGarda Siochana ionas gur féidir leis
bunathru digiteach chun feabhais a sholathar. Bionn sé réspleach ar shainchombhairleoiri
seachtracha maidir lena thionscadail teicneolaiochta a sholathar. Cé gur féidir léargas,
scileanna agus acmhainn a bhfuil géargha leo a bheith ag gabhail leis an rochtain ar
shaineolas seachtrach, nil an t-ardspleachas reatha cost-éifeachtuil na cliste 6n taobh
straitéiseach de. Ba cheart don eagraiocht a tallann inmheanach a fhorbairt ionas go
laghddidh si a spleachas ar shainchomhairleoiri seachtracha agus go mbeidh nios mé
eolais aici mar chustaiméir nuair a bhionn seirbhisi sainchomhairleoireachta de dhith
uirthi. Molaimid go ndéanfai athbhreithniu prainneach agus méadu cui ar sholathar
foirne inmheanach an Gharda Siochana le haghaidh teicneolaiocht dhigiteach agus go
ndéanfai an méid sin a thagarmharcail in aghaidh comhlachtai poibli eile in Eirinn a
bhfuil riachtanais acmhainne den chineal céanna acu.

SOGHLUAISTEACHT TUSLINE A CHUMASU

6.

Ba cheart feidhmchlair chumarsaide digiti agus shreafa oibre agus uirlisi cumarsaide
digiti agus sreafa oibre amhail féin phoca agus riomhairi taibléid a chur ar fail go tapa
do chomhaltai den tseirbhis pailini, go hairithe iad sin ata ag gabhail don phdilineacht
ceantair tusline. Ni eisitear uirlisi soghluaisteachta d’aon chineal d’fhormhdr mér

na nGardai faoi lathair. Murab ionann agus pdilini nua-aimseartha in aiteanna eile a
Usaideann cdrais mhoibileacha chun sonrai a thaifeadadh agus a rochtain agus iad
allamuigh, ni mér do Ghardai dul chuig staisitn chun a dtuairisci teagmhais a iontrail i
dteirminéal PULSE né ni mor doéibh a dtuairisci a thabhairt thar an bhfén do sheirbhis
larnach. Ina lan ceantar, ni mor doibh fanacht go dti go mbeidh teirminéal ar fail chun
sonrai a ionchur ann nd ni mor doibh fanacht tar éis dheireadh a seala chun déanamh
amhlaidh. Is minic a cheanglaitear orthu taifid dhublacha a choinneail ar paipéar freisin. Is
proiseas mall neamhéifeachtuil é sin, tégann sé am ba cheart a chaitheamh ar an tusline
agus, rud ba thabhachtai fos, cuireann sé as d’éifeachtacht na seirbhise a d’fhéadfadh siad
a sholathar don phobal.

Ba cheart cur leis an treoirchlar soghluaisteachta ata ar siul i roinnt codanna den

tir agus é a chur i bhfeidhm chun go dtabharfar tus aite d’fhéin phdca né taibléid

a eisiuint go hoifigiuil do gach poilin tusline. Ba cheart iad a bheith inrochtana tri
riomhphost do chomhphairtithe pobail agus gniomhaireachta agus do dhaoine arb eol
go bhfuil siad i mbaol. Chomh maith leis sin, ba cheart feidhmchlair ar leith a bheith
sna huirlisi soghluaisteachta, ar feidhmchlair iad lena dtugtar na nithe seo a leanas do
phoilini tusline: feasacht ar an staid agus rochtain ar shonrai sula bhfreagraionn siad do
ghlaonna; an cumas chun sonrai teagmbhais a thaifeadadh go cianda; rochtain ar fhaisnéis
seachadta riomhchuidithe; an cumas chun cuardaigh dhigiteacha a dhéanambh; faisnéis
faoi na boithre agus faoin tracht; agus an cumas chun cumarsaid éasca a dhéanamh le
comhghleacaithe agus iad allamuigh.

RANNPHAIRTIOCHT AN PHOBAIL A CHUMHACHTU

8.

Mar a tugadh faoi deara sa chaibidil nios luaithe maidir leis an bpdilineacht ceantair,

ba cheart do phoilini ceantair dlithchumarsaid a choinneail ar bun lena bpobal. T an
trédhearcacht tdbhachtach maidir le hiontaoibh an phobail a ghnéthd, maidir le léargas
cruinn a fhail ar na fadhbanna sa cheantar agus maidir le dul i ngleic leis an eagla roimh
an gcoireacht. Cabhraionn si freisin leis na pdilini agus le pobail obair le chéile chun teacht
ar réitigh ar dhushlain a bhaineann le sabhailteacht an phobail agus leis an gcoireacht. Ba

LEATHANACH 80



TODHCHAI NA POILINEACHTA IN EIRINN

cheart don Gharda Siochana fothai sonrai oscailte a chur ar fail go rialta don phobal agus,
faoi dheireadh, na fothai sin a chur ar fail do i bhfior-am. Ta an méid sin 4 dhéanamh ag
formhor na seirbhisi poilineachta nua-aimseartha anois. Ba cheart na fothai sonrai oscailte
a fhoilsit ar shuiomh Gréasain de chuid an Gharda Siochana, ar suiomh é ata éasca le
husaid agus onar féidir leis an bpobal ioslédail a dhéanamh ar shonrai a bhaineann le
teagmbhais choireachta agus sabhailteachta né treochtai coireachta agus sabhailteachta

ar leibhéal aititil n6 naisiunta nd ioslédail a dhéanamh ar shonrai a bhaineann le forbairti
ina gceantar féin, de réir mar is mian leo. Ba cheart do phdilini ceantair tuiscint iomlan

a bheith acu ar na sonrai a bhaineann lena gceantar féin, chun bonn eolais a chur facina
ndiospoireacht leis an bpobal agus chun gur féidir leo obair i gcomhar leis an bpobal chun
fadhbanna a réiteach. Ina theannta sin, ba cheart aipeanna poibli a fhorbairt ar leibhéal
pobail chun conaitheoiri a chumasu a n-abhair imni a thuairiscit agus chun péilini a
chumasu faisnéis a scaipeadh faoi nithe is diol spéise, lena n-airitear faisnéis faoi laghdu
na coireachta agus faisnéis faoi dhinadh bothair. Tacdidh sé sin leis an gcur chuige
comhphairtiochta agus na struchtudir nua chuntasachta aitiila a mholtar in aiteanna eile sa
tuarascail seo.

9. Chun an fhail ar shonrai oscailte a chomhlanu agus chun feabhas a chur ar
rannphairtiocht leis an bpobal, ba cheart don Gharda Siochana straitéis nua mean
soisialta a fhorbairt agus a chur chun feidhme. Ni bhaineann sé ach fiorbheagan Usaide
as na meain shaisialta go féill. T4 seirbhisi poilini in diteanna eile ag forbairt straitéisi
mean sdisialta chun ceangal lena bpobal agus chun ceangal le daoine nar dhoigh doibh
aon teagmhail a bheith acu leis na pdilini ar shli eile. D& mbeadh straitéis nua mean
soisialta i bhfeidhm ar fud na heagraiochta, le tacaiocht ¢ oilidint agus 6 threoirlinte
soiléire, ba cheart go gcumaséfai rannphairtiocht leis an bpobal ar leibhéal ceantair
maidir le ghnath-shaincheisteanna shabhailteacht an phobail agus ar leibhéal naisitinta
araon, de réir mar is cui. Ba cheart suiomh Gréasain an Gharda Siochana a fheabhsu
tuilleadh chun praisis ar line amhail tuairisciu coireanna neamhphrainneacha agus
riand casanna a chumasu agus chun uirlisi nios fearr a sholathar le haghaidh tacaiocht
d’iospartaigh.

ACMHAINN EAGRAIOCHTA A FHEABHSU

10. Chun gach cineal eile forbartha agus nualaiochta digiti a chumasu, ni mor croi-ardan
teicneolaiochta an Gharda Siochana a nua-aoisii agus a bhunathru chun feabhais. Ba
sna 1990i a tugadh an céras reatha PULSE isteach. Ni uirlis imscrudaithe coireachta na
uirlis bainistiochta é. Is coras taifeadta teagmhas é ata rochasta agus romhall anois.

Ta ag teip air sna feidhmeanna dar ceapadh é ar dtus freisin.”® Cé go bhfuil sé as data,

is féidir PULSE a Usaid go fo6ill mar acmhainn chun tacu le bunathru digiteach chun
feabhais an Gharda Siochana. Is féidir bogearrai nua agus feidhmchlair mhoibileacha
nua a thabhairt isteach lena mbaintear leas as na sonrai agus as an loighic gné ata in
PULSE.” Ba cheart ardan digiteach comhthaite lena nasctar seachadadh riomhchuidithe
agus gléasanna moibileacha a bheith sna feidhmchlair agus sna hacmhainni nua sin
freisin. Airitear leo cérais le haghaidh na nithe seo a leanas: bainistiocht imscridaithe
(ar coras é ata forbartha cheana féin ach nach bhfuil curtha i mbun oibre go féill);
buiséid; acmhainni daonna; bainistiocht réadmhaoine; bainistiocht riosca; bainistiocht
inneachair fiontair; agus uainchlard. Chun bonn taca a chur faoin obair digitithe agus
uathoibrithe sin, ba cheart leanuint le proisis agus seirbhisi a bhogadh chuig timpeallacht
néalriomhaireachta.

78 Féach an diospdireacht i gCaibidil 6 maidir le sonraf coireachta.

79 T4 dea-shampla de bhogearrai den sért sin & bhforbairt don Phéilineacht Béithre.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ni mor don Gharda Siochana coras nua-aimseartha naisiunta seachadta riomhchuidithe
a chur i mbun oibre. Mar a tugadh faoi deara thuas, ta an coras reatha seachadta
riomhchuidithe as data agus nil sé i mbun oibre i ngach limistéar. Agus iad ag freagairt do
ghlaonna, ni mér do na pdilini cumarsaid raidi6 a Usaid chun faisnéis a fhail ¢ riarthairi
seachadta toisc nach bhfuil acu aon ghléasanna infheithicle nd moéibileacha is féidir leo a
Usaid chun sonrai a rochtain né a thaifeadadh. Ta comhthathu le gléasanna méibileacha
ina ghné chaighdeanach de chérais nua-aimseartha seachadta riomhchuidithe. Toradh
eile atad ar choras nua-aimseartha seachadta riomhchuidithe a bheith in easnamh is

ea gur beag feasacht ar an staid a thugtar don Choimisinéir, don lucht bainistiochta
sinsearai agus do mhaoirseoiri aititla agus gur beag cumas ata acu lathair feithicli no
socmhainni eile a rianu. Cuireann sé sin isteach ar an gcinnteoireacht agus acmhainni a
leithdhaileadh chun freagairt d’éigeandalai.

Ba cheart don Gharda Siochana plean a fhorbairt le haghaidh ceamarai éide a imscaradh.
T4 méid suntasach taithi ann i ndlinsi eile ina leith seo, ar taithi i a bhféadfai leas a bhaint
aisti chun teacht ar an dea-chleachtas. Fuair eagraiochtai poilineachta nua-aimseartha

ar fud an domhain amach gur féidir le ceamarai éide acmhainn tusline a fheabhsu tri
theagmbhais a thaifeadadh go cruinn, anailis a bhrostu, feabhas a chur ar fheasacht ar an
staid agus, uaireanta, na pdéilini a chosaint ar dhochar.

Ba cheart ionad coireachta agus sabhailteachta fior-ama a chur i mbun oibre i
gceanncheathru an Gharda Siochana. Leis an ionad sin, ba cheart faisnéis seachadta
riomhchuidithe agus fothai sonrai 6 fhoinsi amhail corais teilifise ciorcaid iata (TCI),
ceamarai trachta, ceamarai éide agus fothai eile faisnéise digiti a chomhthathu ina ndeais
dhigiteach amhain chun feasacht fior-ama a thabhairt don lucht ceannaireachta sinsearai
ar lathair agus bail gach sécmhainne agus acmhainne de chuid an Gharda Siochana.

Mar a thugamar faoi deara i gCaibidil a Sé, is tosaiocht é an rél nua mar Phriomhoifigeach
Sonrai a lionadh mar cheapachan substainteach ar mhaithe le feabhas a chur ar
chailiocht na sonrai agus ar an ddigh a mbainistitear sonrai laistigh den eagraiocht.

Mar thoradh ar mheascan den rél sin agus de Sheirbhis Anailise neartaithe an Gharda
Siochana, ba cheart go mbrufai straitéis agus pleanail eagraiochta chun cinn agus go
solathrofai faisnéis luachmhar lena comhroinnt le gniomhaireachtai comhphairtiochta
agus leis an bpobal, de réir mar is cui.

Mar a luadh nios luaithe sa tuarascail seo, ba cheart don Gharda Siochana tuilleadh
forbartha a dhéanamh ar a acmhainn cibearchoireachta agus cibearshlandala, lena
n-airitear a inniulachtai san fhaéiréinsic dhigiteach. Cé gur cheart an acmhainn sin a
stitradh go larnach, ba cheart innitlacht freagartha a bheith ann i laithreacha geografacha
cui.

Ni hé amhain gur cheart do straitéis chuimsitheach dhigiteach tacu le feidhmeanna
poilineachta oibriochtula, ach ba cheart di tacu le gach gné d’obair an Gharda Siochana
freisin, lena n-airitear gnathghnd amhail pleanail airgeadais, pleanail forsa saothair,
bainistiocht acmhainni daonna agus bainistiocht feidhmiochta, an oilitint agus an
riomhfhoghlaim, mar ata luaite sa chaibidil roimhe, agus proisis solathair agus riarachan
ar gach leibhéal. Ba cheart di tacu le bealai nua chun obair (e.g. soghluaisteacht agus
bainistiocht leictreonach uainchlair). Ba cheart di tacu freisin le comhar ar fud eagraiocht
an Gharda Siochana maidir le freagairti péilineachta a sholathar. Eascéfar an méid

sin leis an gCdras Bainistiochta Inneachair Fiontair a luadh nios luaithe agus le cérais
bhainistiochta caidrimh chustaiméiri lena gcumasaitear cuardach agus anailisiocht

ar fud an fhiontair. Ba cheart don straitéis acmhainn a chruthu le haghaidh nualaiocht
dhigiteach chun bonn eolais a chur faoi fhorbairt agus cur i bhfeidhm straitéisi nua ar fud
na heagraiochta sa todhchai.
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COMHAR IDIRGHNiIOMHAIREACHTA A EASCU

17.

18.

Rud ar leagamar béim air ar fud na tuarascala seo is ea gur cheart freagracht
chomhchoiteann a ghlacadh as an bpdilineacht. Ta comhar idir na poilini agus
gniomhaireachtai agus ranna eile rithabhachtach maidir leis an gcoireacht a laghdu, maidir
le daoine atad i mbaol a chosaint agus maidir le sabhailteacht an phobail a mhéadu. Ba
cheart do straitéis chuimsitheach dhigiteach tacu freisin le comhar nios éifeachtai nios
éifeachtula a fhorbairt idir an Garda Siochana, ranna eile laistigh den choéras ceartais
choiritil agus na priomhghniomhaireachtai comhphairtiochta in Eirinn agus thar lear
freisin.

Gné rithabhachtach de chomhar idirghniomhaireachta in Eirinn a bheidh i sonrai a
chomhroinnt chun freagairt d’éigeandalai allamuigh, faoi réir coimirci cui a chur i bhfeidhm
ar mhaithe le priobhaideacht a chosaint. Ba cheart na Foirne Idirghabhala Géarchéime

a mholamar a bhunu ar leibhéal rannain. Ba cheart do na péilini ar leibhéal ceantair, a
fhreagraionn d’fhormhor mér na nglaonna éigeandala, an fhaisnéis dbhartha ar fad a
bheith ar fail déibh ar a ngléasanna madibileacha laithreach nuair a fhreagraionn siad do
ghlaonna den soért sin agus sula mbaineann siad lathair an teagmhais amach. D'fhéadfadh
an fhaisnéis riachtanach teacht 6 raon éagsuil gniomhaireachtai, lena n-airitear
gniomhaireachtai eile ceartais choiriuil, agus 6 sheirbhisi poibli amhail seirbhisi slainte,
seirbhisi cosanta leanai agus seirbhisi tithiochta. D4 chuimsithi an fhaisnéis ata ar fail

do chombhalta den tseirbhis poéilini ata ag freagairt do theagmhas is ea is mo seans go
ndéilealfar leis an teagmhas ar bhealach éifeachtach sabhailte.

IONAD NUALAIOCHTA POILINEACHTA DIGITI

19.

Ni hé amhain gur cheart don Gharda Siochana teacht suas le staid reatha na poilineachta
digiti agus le hardteicneolaiochtai faisnéise agus cumarsaide, ach ba cheart dé rél larnach
a imirt sa nualaiocht dhigiteach a bhaint amach sa phdilineacht freisin. Molaimid go gcuirfi
lonad Nualaiochta Péilineachta Digiti ar bun bunaithe ar Chlar na nlonad Teicneolaiochta
(ar comhthionscnambh é idir Fiontraiocht Eireann agus GFT Eireann) agus go ngniomhédh
an Garda Siochana mar phriomheagraiocht ina leith. Bhainfeadh an tlonad leas as an
saineolas taighde agus cur chun feidhme ata ag instititidi ardoideachais in Eirinn agus thar
lear (lena n-airitear an t-ionad den chéad scoth ata ag an gColaiste Ollscoile, Baile Atha
Cliath, don taighde agus don oideachas sa chibearchoireacht, sa chibearshlandail agus san
fhoiréinsic dhigiteach) agus as an saineolas ata ag cuideachtai naisitnta agus idirnaisiinta
ata lonnaithe in Eirinn. D'fheidhmeodh an tlonad ar bhealach ata cosuil leis an déigh a
bhfeidhmionn na hionaid ata & gcistit ag Fiontraiocht Eireann agus ag GFT Eireann agus
dhireodh sé ar dtus ar thaighde agus ar thionscnaimh lena bhféadfai luath-thorthai a bhaint
amach don Gharda Siochana. D'fhéadfai rogha a thabhairt do chomhphairtithe tionscail na
tairgi a thrachtalu tar éis iad a imscaradh den chéad uair. Le himeacht ama, dhireodh an
tlonad ar nualaiocht fhadtéarmach a bhaint amach sa phoilineacht.
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CUID A CULTUR NUA

POILINEACHTA

CAIBIDIL FICHE IS A DO

CULTUR NUA POILINEACHTA

FREAGRACHT POBAIL

1.

Is sa tsochai ina hiomlaine nach mér tosu ar chultdr nua poilineachta a fhorbairt.
Ceann de threoirphrionsabail na tuarascala seo is ea nach ar na pdilini amhain ata an
fhreagracht as an bpdilineacht. Cé go bhfuil rol rithabhachtach ar leith ag na pailini,

ta freagracht ar an bpobal ina iomlaine freisin as sabhailteacht an phobail, as cosc na
coireachta agus as cosc an dochair agus as a bheith soiléir faoi na nithe a bhfuil sé ag
suil leo dna sheirbhis péilini. Labhroimid faoi chultdr na seirbhise poilini i féin thios, ach
ta sé tabhachtach forbhreathnu a thabhairt ar dtds ar an mér-chomhthéacs culturtha
ata taobh thiar den phéilineacht in Eirinn a bhunathri chun feabhais.

Ni mor do na daoine ag an mbarr an t-athrd culturtha a stidradh. Ar fud an rialtais, san
Oireachtas agus ar leibhéal an Choimisitdin um Fhormhaoirseacht ar an bPéilineacht
agus ar Shabhailteacht an Phobail ar mholamar go mbunéfai é, ni mér a churin iul go
soiléir aris agus aris eile gur freagracht chomhchoiteann i an phdilineacht. Ciallaionn sé
sin go n-oibrionn gniomhaireachtai leis na pdilini, agus go bhfuil sé soiléir go n-oibrionn
siad le chéile, agus iad ag solathar seirbhis phoibli chomhchoiteann ar leibhéal naisilinta
agus ar leibhéal aititil araon. Ciallaionn freagracht chomhchoiteann ar leibhéal aitiuil
go dtéitear i dteagmhail leis na pdilini agus go n-oibritear i gcomhphairt leo chun
fadhbanna a réiteach - mar shampla, daoine ata i mbaol a shainaithint agus cur ina lui
ar leanai agus daoine 6ga gan dul i muinin na coireachta agus iad a chosaint uirthi. Ni ga
glao a chur ar na poilini le haghaidh idirghabhail forfheidhmithe dli i ngach cas.

Thugamar faoi deara nios luaithe sa tuarascail seo go bhfuil dlisteanacht na bpéilini ag
brath ar a mheas go bhfuil siad cothrom do gach duine. M& mheastar go gcaitheann siad
ar bhealach difriuil le daoine saibhre n6 cumhachtacha no¢ le cairde agus baill teaghlaigh
da gcuid - mar shampla, tri thus aite no trocaire a thabhairt déibh - cuirfear an
dlisteanacht sin i mbaol. Cé gur faoi na pailini, ar nddigh, ata sé a chinntit go gcaitear
go cothrom le gach duine, de réir an dli agus de réir eitic ghairmiuil, nior cheart d’aon
daoine eile bheith ag suil le coir speisialta 6 na pdilini na coir speisialta a iarraidh
uathu.
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CULTUR CEIRDE AGUS CULTUR EAGRAIOCHTA

4.

Ni leagfaimid amach go mion anseo an raidhse litriochta ata ar fail faoin gcultur poilini.
Ta dha ghné ann den chultur péilini - cultur ceirde agus cultdr eagraiochta. Maidir leis
an gcultur ceirde poilini, ta tréithe coiteanna aige i seirbhisi poilini ar fud an domhain.
Eascraionn na tréithe sin as a bhfuil i gceist le hobair pailini. Ar an taobh dearfach den
scéal, airitear leo fonn chun dualgais agus gairme, fonn chun freastal ar dhaoine agus
chun an pobal a choinneail sabhailte, agus dilseacht shlaintitil do chomhghleacaithe.
Ar an taobh diultach den scéal, tagann poilini dirithe ar an gcreideamh gurb iadsan na
haon daoine a thuigeann na nithe a bhfuil i gceist lena bpost; nach dtuigeann an pobal
iad né nach dtacaionn sé leo; gurb iad poilini eile na haon daoine ar féidir leo iontaoibh a
chur iontu; nach ann do chearta an duine ach chun tacu le ciontdiri; agus gur tabhachtai
dilseacht do chomhghleacaithe na aon rud eile.

Os a choinne sin, ta an cultur eagraiochta sainidil don eagraiocht ata i gceist. Ni
eascraionn sé as a bhfuil i gceist le hobair pdilini agus, cé go bhféadfadh go mbeadh
cosulachtai aige leis an gcultur in eagraiochtai eile, ni bhaineann na cosulachtai sin
ar aon bhealach leis an bpdilineacht. Is é lucht ceannaireachta agus bainistiochta
na heagraiochta a chothaionn an cultdr eagraiochta. Ni féidir € a athru gan an
cheannaireacht sin.

| mi na Bealtaine 2018, foilsiodh na torthai ar inidchadh cultdir ar an nGarda Siochana,
rud ar ghlac comhaltai den tseirbhis poéilini mérphairt ann. Trid is trid, bhi fionnachtana
an staidéir sin ag teacht lenar fhionn an Coimisiun seo amach le linn ar bhfiosrdchan
féin, lenar airiodh ar gceistneoir ar thug 1,665 Gharda freagra air, agus le linn an lear
cruinnithe a bhi againn le comhaltai d’eagraiocht an Gharda Siochana, le heagraiochtai
comhphairtiochta agus le grupai poibli.

Fionnachtain dhearfach laidir ar thangthas uirthi san iniGchadh cultdir agus in obair

an Choimisitin seo ba ea go meastar gur bonnchloch na heagraiochta é an t-éiteas
poilineachta pobail ata i réim inti. Is ceart gur bonnchloch na heagraiochta é sin. Mar

a thugamar faoi deara, ta an Garda Siochana ag streachailt le seirbhisi pobail tusline a
sholathar ar bhealach a shasaionn é féin agus an pobal araon. Rinneamar moltai maidir
le hacmhainni, maidir le struchtdr agus maidir le proisis bhainistiochta chun an méid sin
a réiteach.

Le linn lear cuairteanna ar chomhaltai ar gach leibhéal den tseirbhis pdilini agus le linn
cruinnithe leo, chuaigh an fonn laidir chun dualgais agus seirbhise poibli ata orthu i
bhfeidhm go mér orainn. Mar a bheifi ag suil leis in aon seirbhis poilini, thugamar faoi
deara freisin gurb ann do chomradaiocht shlaintitil i measc foirne poilini. Is dearfach ata
cuid mhér gnéithe den chultdr poilini, agus fuaireamar amach gurb amhlaidh an scéal sa
Gharda Siochana. Molaimid an brdd ata ar an nGarda Siochana as a bheith ina sheirbhis
poilini atd neamharmtha mar ghnas freisin.

Ar an taobh didltach de, sainaithniodh san iniuchadh cultuir na gnéithe is laige de chultur
an Gharda Siochana, lenar airiodh an trédhearcacht, an chumarséid agus “labhairt amach
agus éagoracha a thuairiscit”. | measc na laigi suntasacha eile a sainaithniodh bhi an
cheannaireacht agus an bhainistiocht, an nualaiocht, agus an oscailteacht d’athruithe.
Tugadh faoi deara san inidchadh go bhfuil an tuairim ann nach fiorthuilleamhlathas é an
Garda Siochana agus go bhfuil fabhraiocht agus finiochas ag cur as dé. Cé gur tuairim
choitianta é sin i measc seirbhisi pdilini, is rud é ar ga aghaidh a thabhairt air. Bhraith a
lan Gardai go bhfuil easpa iontaocibhe ag an lucht bainistiochta sinsearai iontu, rud ata le
feicedil sa chosc ar Usaid a bhaint as an riomhphost agus as na meain shdisialta.

LEATHANACH 85



TODHCHAI NA POILINEACHTA IN EIRINN

10.

11.

12,

13.

Thainig gach ceann de na saincheisteanna sin chun cinn inar suirbhé agus le linn

ar gcruinnithe leis na péilini iad féin agus le breathndiri seachtracha ar na poilini.
Fuaireamar amach aris agus aris eile gur bhraith Gardai tusline go bhfuil siad féin suite
ag bun eagraiochta a chuireann barraiocht béime ar an ordlathas agus an maorlathas
agus nach n-éisteann leo. Duirt Garda amhain linn gur bhraith sé gur cheart éide
scoile seachas éide pdilini a bheith air toisc gur chaith an eagraiocht leis mar leanbh.
Féachadh ar an gceanncheathrd mar rud ata cianda agus neamhfhreagruil, mar rud
nach bhfuil a fhios aige cad ata ag tarlu agus mar rud a eisionn treoracha ach nach
dtugann tacaiocht laidir. Bunaithe ar na fionnachtana 6n initichadh agus 6nar suirbhé
féin, niionann an eagraiocht ar aon chor agus an tseirbhis ghairmiuil ba mhaith linn,
agus ba mhaith le formhor na nGardai ar labhraiomar leo, a bheith ann.

Thugamar faoi deara freisin go mbraitheann a lan péilini go bhfuil siad scoite amach

dna gceannairi sinsearacha agus 6n bpobal i gcoitinne araon. Aisteach go leor, maidir

le Gardai a bhféachann orthu go priomha mar sheirbhis poilineachta pobail, braitheann
siad ag an am céanna go bhfuil siad scoite amach 6n bpobal. Ceann de na cuiseanna leis
sin is ea an iomad scéalta didltacha faoin bpdilineacht ata faoi thracht ag na meain le
blianta beaga anuas, ar scéalta iad ar d4d mbun a bunaiodh binsi agus fiosrichain (agus
an Coimisitin seo, go méid airithe). Rinneadh an scéal sin nios measa fos mar thoradh
ar an mbru ar acmhainni tusline agus ar theip na bpaéilini na nithe a bhfuil an pobal ag
suil leo uathu a sholathar. Méadaiodh cosantacht na bpoilini agus isliodh a meanma mar
thoradh ar na tosca sin freisin.

Ta a lan moltai déanta againn a thabharfaidh aghaidh ar na fadhbanna sin agus a
chruthéidh culttr péilini nios slaintiGla. Airitear leo sin bealai chun an eagraiocht péilini
a spreagadh nios LU béime a chur ar an ordlathas, an nualaiocht agus an tionscnaiocht
aititil a chur chun cinn agus rannphairtiocht a neartu le pobail aitiula. Ta tionchar mor
ag barrthroime na heagraiochta ar an gcultur, toisc go gcothaionn si roinnt idir na daoine
ag an mbarr agus daoine eile. Mar gheall ar ardchéimheas na mbainisteoiri sinsearacha
sa Gharda Siochana, is Udar iontais é go nddradh linn a lan uaireanta le linn ddinn
cuairt a thabhairt ar staisitin gurb annamh a fheictear oifigigh shinsearacha. Ba cheart
don Choimisinéir barrthroime na heagraiochta a laghdd, mar a mholamar i gCaibidil

a Seacht Déag, agus clar cuimsitheach forbartha ceannaireachta a thionscnamh

chun cumarsaid nios fearr a bhunu le Gardai tusline agus chun tacaiocht nios fearr a
thabhairt doibh. Rinne lucht ceannaireachta sinsearai na heagraiochta bearta ina leith
sin cheana féin, mar shampla an cleachtadh ar ghlac 220 bainisteoir shinsearacha

pairt ann le déanai. Ba é aidhm an chleachtaidh sin a initichadh conas a d’'fhéadfadh an
lucht bainistiochta sinsearai feabhsuithe a bhaint amach san eagraiocht i bhfianaise

na ndushlan atad roimh an nGarda Siochana agus i bhfianaise na saincheisteanna a
sainaithniodh san initichadh cultuir. Ta an cleachtadh sin ina shampla den chineal
comhra inmhedanaigh a bheidh ag teastail ma ta an eagraiocht chun athruithe a chur ar
aghaidh agus chun acmhainneacht a fostaithe a bhaint amach. Déanaimid tuilleadh plé
ar an abhar sin i gCaibidil Fiche is a Tri.

Beidh sé riachtanach cumarsaid inmheanach agus cumarsaid sheachtrach araon a
fheabhsu ma tathar chun an Garda Siochana a bhunathrd chun feabhais, agus ni mér
do na daoine ag an mbarr an obair sin a stiuradh. Le linn duinn cuairt a thabhairt ar
staisiuin, duirt pearsana den Gharda Siochana linn roinnt uaireanta gur rémhinic a
eisitear cumarsaidi inmheanacha i bhfoirm treoirchiorclan casta ar chéras inlin na
heagraiochta (agus go dtagraitear i roinnt diobh do chiorcldin roimhe). Ni bealach
éifeachtach é sin chun cumarsaid a dhéanambh, go hairithe in eagraiocht a bhfuil
ualach rothrom paipéarachais uirthi cheana féin. Ba cheart cumarsaidi inmheanacha
tabhachtacha a fhorlionadh tri chruinnithe faisnéise direacha eagraithe ata faoi stitir
ag pearsana sinsearacha a reachtail ionas gur féidir na croitheachtaireachtai a thuiscint
agus ceisteanna a chur ina leith.
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14. Cabhroidh straitéis earcaiochta lena gcothaitear tuilleadh éagsulachta, faoi mar a

15.

moladh i gCaibidil a Naoi Déag, le cultur eagraiochta na seirbhise poilini a athru.
Bainfear an t-athru sin amach freisin tri lion méadaitheach pearsan nach bhfuil faoi
mhionn a chuimsit i bhférsa saothair aonair in éineacht lena gcomhghleacaithe faoi
mhionn.

D& mbeadh cultur oscailte nach bhfuil chomh hordlathach céanna ann, ba cheart

go mbraithfeadh gach comhalta den eagraiocht - idir chomhaltai faoi mhionn agus
chombhaltai nach bhfuil faoi mhionn - go bhfuil de chumhacht agus de mhisneach acu
labhairt amach nuair a bhionn &bhair imni nd smaointe acu.

AN PHOILINEACHT MAR GHAIRM

16.

17.

18.

Creidimid go laidir gur cheart breathnu ar an bpoilineacht mar ghairm. T4 nios md i gceist
léi na post. Ina theannta sin, ba cheart cultur gairmillachta a bheith i réim sa tseirbhis
poilini. Ba chuis athais duinn gur chuir a lan Gardai agus comhlachas foirne an tuairim
sin in iul duinn agus narbh é an lucht bainistiochta amhain a bhi den tuairim sin, mar a
tharlaionn uaireanta i measc eagraiochtai pailini.

AN PHOILINEACHT MAR GHAIRM

PRIOMH-SHAINTREITHE

Tiomantas do sheirbhis pobail ar ardchaighdean a sholathar,
Combhlionadh caighdean 6 thaobh eitice, chearta an duine agus solathar seirbhise de,

Cuntasacht d’oifigigh uachtaracha ar bhonn inmheanach agus do chustaiméiri ar bhonn
seachtrach,

Innidlacht sa phailineacht agus corp eolais ar an bpdilineacht, rud a fhorbraitear agus a
thugtar cothrom le data go leanunach,

Saineolas cui i ngach post laistigh den tseirbhis, idir phoist faoi mhionn agus phoist nach
bhfuil faoi mhionn,

Meas ar gach comhalta de thairbhe na rél ar leith a chomhlionann siad,
Tiomantas d’fhorbairt ghairmidil leanunach,
Brod as an tseirbhis,

Cumhachtaitear gach pearsa, idir phearsana faoi mhionn agus phearsana nach bhfuil faoi
mhionn, smaointe a chur in iGl chun seirbhisi a fheabhsu.

Ta céimeanna ag earcaigh chuig an nGarda Siochana cheana féin né gnoéthaionn siad
cailiocht choibhéiseach 6n mbonnchursa. Ma chomhliontar ar moltai go mbeadh rél
méadaithe ag instititidi ardoideachais sa phrdiseas oilitina, is amhlaidh go méadofar
gairmiulacht sa tseirbhis. Bainfear an toradh céanna amach ma thugtar scileanna
comhaltai cothrom le data, né ma thugtar scileanna nua doéibh, trid an bhfoghlaim
inseirbhise agus tri bhéim nua a chur ar fhorbairt ghairmiuil leantnach.

Teastaionn 6 gach gairm caighdeain 6 thaobh iompraiocht eiticitil ghairmiuil de agus 6
thaobh solathar seirbhise de araon. Ba cheart do chustaiméiri - an pobal, iospartaigh,
gearanaigh, comhghleacaithe seirbhise poibli - bheith ar an eolas faoi na nithe a bhfuil
siad i dteideal a bheith ag suil leo 6 na péilini. Ta an Cod Eitice ina chéim rithabhachtach
chun tosaigh agus ba cheart do dhaoine ar gach leibhéal den eagraiocht glacadh leis.
Mholamar go ndéanfadh an Coimisiun nua um Fhormhaoirseacht ar an bPéilineacht agus
ar Shabhailteacht an Phobail caighdeain ghairmiula phoilineachta a thagarmharcail.
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19.

20.

21.

D’aitiomar freisin gur cheart don Gharda Siochana feabhas a chur ar a chumarsaid
sheachtrach le pobail, le hiospartaigh, le gearanaigh agus le daoine eile. Go hairithe,
mholamar go n-oibreodh na péilini le Coimisitn na hEireann um Chearta an Duine

agus Comhionannas chun an dualgas earnala poibli a chur ar aghaidh i ngach gné den
phoilineacht. Ina theannta sin, ni hé amhain go rachaidh an trédhearcacht chun tairbhe

do sheirbhis ghairmiuil, ach cabhréidh si le hiontaoibh a chothd as an tseirbhis sin

freisin. Ba cheart athbhreithnii a dhéanamh ar stadas reatha an Gharda Siochana faoin
reachtaiocht Saorala Faisnéise chun a chinneadh cé acu ba cheart né nar cheart rochtain
a leathnu ar an bhfaisnéis ata i seilbh na heagraiochta.

Ni mér an nualaiocht agus an tionscnaiocht a chur chun cinn i ngach gairm. Ni mér
cleachtais nua a fhorbairt chun freagairt do dhishlain nua né chun freagairt ar

bhealach nios fearr do dhushlain a bhi ann cheana. Ni mér na cleachtais sin a bheith
fianaisebhunaithe. Cé go bhfuil rdl le himirt ag an iomas, baineann rithabhacht le sonrai a
thaifeadadh go cruinn agus a anailisiu go dian agus le meastoéireacht chui a dhéanamh ar
na torthai 6 thionscnaimh nua.

Ta bainistiocht feidhmiochta rithdbhachtach i ngach eagraiocht ghairmiuil agus ta
tionchar laidir aici ar an gcultdr inmhedanach. Ba as drochbhainistiocht inmheanach

a thainig roinnt de na fadhbanna dea-phoiblithe sa Gharda Siochana agus i rannéga
poilini eile ar fud an domhain san am ata thart. Nior cheart bainistiocht feidhmiochta
a dhéanamh i bhfoirm agallamh measunaithe a dhéantar uair né dho sa bhliain. Is ga
gur proiseas leanunach i ina ndéantar maoirseacht agus plé, ina ndéantar faireachan
ar spriocanna agus ina dtugtar treoir. Beidh sé riachtanach cur chuige den sort sin i
leith bainistiocht feidhmiochta a fhorbairt ionas gur féidir an cur chuige athchoirithe i
leith araionachta agus gearan a mholaimid i gCaibidil a Ceathair Déag a shaothru. Is
rithabhachtach atd an moladh a rinneamar i gCaibidil a Seacht Déag gur cheart tuilleadh
sairsinti agus cigiri a imlonnu chuig na ceantair. Is rithabhachtach freisin go ndéantar
maoirseacht ghniomhach ar gach leibhéal.

Rud a chuimsionn gach ceann de na gnéithe ata i gceist leis an ngairmiulacht is ea
cultur feabhais leaniinaigh agus nualaiochta leantnai. Ba cheart an cultdr sin a chothd
mar leitmaitif sa tseirbhis pdéilini agus i measc a pearsan aonair uile, idir iad sin faoi
mhionn agus iad sin nach bhfuil faoi mhionn. Aon seirbhis péilini don todhchai, ni mor di
bheith oiritnaitheach, smaointe nua a fhorbairt, foghlaim 6 eagraiochtai eile, a dicheall
a dhéanamh i ngach cas agus dul ar lorg bealai nios fearr i gcdnai chun freastal ar an
bpobal agus chun dushlain ata ag teacht chun cinn a réamh-mbheas.
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CAIBIDIL FICHE IS A TRI
MEAS A THABHAIRT DO BHAILL FOIRNE AN GHARDA
SIOCHANA

1. Téann an bealach a chaitheann an eagraiocht lena baill foirne féin i bhfeidhm ar
gach cultur eagraiochta. Is ga don Gharda Siochana feabhas suntasach a chur ar a
fheidhmiocht ina leith sin. Ta a lan gnéithe den obair poilini spéisiuil, dishlanach ar
bhealach dearfach agus fiuntach. Mar sin féin, meastar, trid is trid, gurb isle an mheanma
anois na riamh. Cé go bhfuil pearsana faoi mhionn agus pearsana nach bhfuil faoi mhionn
araon an-tiomanta don mhisean uasal ata ag an nGarda Siochana chun freastal ar an
bpobal agus gur mér acu an chomradaiocht ata acu lena gcomhghleacaithe, is amhlaidh
go gcuireann a lan gnéithe den timpeallacht oibre lagmhisneach orthu.

2. Tacuid mhor cuiseanna ann leis sin. Labhraiomar cheana féin faoin scoiteacht a
bhraitheann pdilini tusline a bheith ann idir iad féin agus an cheanncheathru agus oifigigh
shinsearacha, agus aird ar leith & tabhairt acu ar an droch-chumarsaid inmheanach agus
ar an easpa tacaiochta a thugtar déibh. Labhraiomar freisin faoin easpa oiliina a thugtar
do na poilini a luaithe a earcaitear iad. Rinneamar moltai chun aghaidh a thabhairt ar na
nithe sin.

3. Geall le gach comhalta den tseirbhis paéilini a

ndeachamar i gcomhairle leo, duirt siad linn nach Is bred liom a bheith i mo Gharda.

bhfuil an t-uainchlar oiriunach don fheidhm agus Sin é. Shdbhdil mé beathai agus
go bhfuil sé dochrach d’fhollaine comhaltai den rinne mé difriocht a ldn uaireanta.
tseirbhis. Ba cheart an fhadhb sin a bheith réitithe Ghortaigh mé daoine, gortaiodh

tamall fada 6 shin. Mar sin, ba cheart i a réiteach
laithreach. | measc na gcuiseanna eile leis an
meanma iseal td na fadhbanna seanbhunaithe le

mé féin, d’éirigh liom agus theip
orm - sa phost seo, bhi eispéireas

héidi; an teicneolaiocht faisnéise ata as data né an agam nach samhléinn riamh agus
easpa teicneolaiochta faisnéise ata ar fail; na proisis d’fhoghlaim mé nios mé fimsa
neamhéifeachtula oibre; na bacainni ar chomhaltai féin nd mar a cheapfainn riamh.”
tdsline a chumasu a dtionscnamh féin a Usaid; agus

an cultdr até i réim nach dtugann muinin do dhaoine Comhalta ar seirbhis den Gharda Siochana

“labhairt amach” go fdill.

4. Réimse eile ar cosuil go ndearna an Garda Siochana
failli ann is ea an fhollaine. Ta dea-fhostoiri, seirbhisi poilini ina measc, i ngach ait ag
tabhairt aird mhéadaitheach ar an bhfollaine le blianta fada anuas. Cé go bhfuil oifig leasa
ag an nGarda Siochana, nil clar réamhghniomhach follaine i bhfeidhm aige faoi lathair.
Tuigimid go bhfuil ceann & fhorbairt, 4fach. Molaimid go gcuirfi cistiu tiomnaithe ar fail
ionas gur féidir clar follaine a reachtail agus cur chuige réamhghniomhach a ghlacadh
i leith fhollaine gach pearsan de chuid an Gharda Siochana, idir phearsana faoi mhionn
agus phearsana nach bhfuil faoi mhionn. Ni hé amhain go dtacddh sé le baill foirne
déiledil leis an strus a eascraionn go direach as a gcuid oibre, ba cheart don chlar cinamh
a thabhairt do bhaill foirne a bhfuil fadhbanna pearsanta acu freisin.

5. Téaan phdilineacht an-strusmhar mar phost. Bionn an post tramach uaireanta, mar
shampla nuair a fhreastalaionn pdilin ar dhrochthaisme ar bhoithre n¢ ar lathair choire
né nuair a oibrionn sé ar chas a bhaineann le mi-usaid leanai. Eilionn seirbhisi péilini
airithe go ndéantar comhairleoireacht éigeantach i gcasanna den sért sin agus molaimid
go ndéanfadh an Garda Siochana breithnit ar a leithéid de rud a thabhairt isteach. Ina
theannta sin, ba cheart don tseirbhis leasa sach acmhainni a bheith aici chun a chinntit go
mbionn mioncheistiu trathuil ar fail ar bhonn cérasach déibh sin a iarrann é.
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Ta raon leathan modhanna ar fail don lucht bainistiochta
chun inspreagadh agus meanma a fheabhsu. Ta
achoimre déanta orthu sin sa chreat ar an gcéad
leathanach eile. Bhaineamar Usaid as an gcreat sin chun
measunu a dhéanamh ar shonrai 6n gcomhairliichan
agus on suirbhé a rinneamar le baill foirne an Gharda
Siochana. Bhi ar bhfionnachtana ag teacht, trid is trid,
leo sin on initchadh cultudir a rinneadh le déanai, rud

a léirionn go soiléir a thabhachtai ata na tosca sin
maidir le meanma. Léiritear sna sonrai go bhfuiltear
den tuairim gur theip ar lucht ceannaireachta agus
bainistiochta an Gharda Siochana go dti seo leas a
bhaint as na huirlisi ata ar fail déibh chun daoine

a inspreagadh agus meanma a ardu. Ba cheart na
fadhbanna leis an uainchlar agus le héidi a bheith
réitithe blianta 6 shin. Nior cheart an oilitint in
innitlachtai riachtanacha, amhail imscridud na
coireachta, a chur ar fionrai riamh. Is mdé i bhfad an lion
deiseanna ata ann le haghaidh forbairt ghairmiuil agus
forbairt phearsanta sa phoéilineacht na i bhformhér na
ngairmeacha eile. Mar sin féin, nil aon iontaoibh ann

sa chur chuige a ghlactar i leith dul chun cinn gairme
agus ta dearcadh forleathan ann nach n-éisteann an
lucht ceannaireachta lena fhostaithe agus nach bhfuil
meas aige orthu. Fianaise air sin is ea na sleachta ar an
leathanach seo a chuir comhaltai den Gharda Siochana
in iul ddinn le linn ar bproisis chomhairliuchain.

Cad é an rud is tdbhachtai duit
ido phost?

“Is iad an luach saothair agus
an chinnteacht phoist na rudai
is tdbhachtai dom anois. Ba
iad na rudai is tdbhachtai dom
roimhe seo nd an obair foirne,
an brdd, agus an creideamh
gurbh fhérsa saothair
cumasach, éifeachtach agus
feidhmiuil sinn.”

“Ba ghndch liom an-taitneamh
a bhaint as cinamh a thabhairt
do dhaoine. Anois, tdim faoi
strus agus is ar mhaithe leis an
airgead amhdin atdim anseo.”

Combhaltai ar seirbhis den Gharda Siochana

Cé go mbainfear tairbhe mhor as clar cuimsitheach follaine, beidh rannphairtiocht 6n
lucht ceannaireachta agus bainistiochta ag teastail go foill. Is ga déibh luachanna na
heagraiochta a ghlacadh chucu féin, spreagadh a thabhairt do gach fostai le dea-shampla
agus fuinneamh a chur sa lucht tusline. Ba cheart dul i ngleic mar abhar prainne le
fadhbanna seanbhunaithe a théann i bhfeidhm ar dhalai oibre ar an tasline, mar

shampla uainchlair agus éidi.

Saincheist eile is ea an cothromas 6 thaobh litintas de. San athbhreithnid ar lilntais a
mholaimid i gCaibidil Fiche is a Cuig, ba cheart aird a thabhairt ar ar moladh go measfai
gur cuid d’'fhérsa saothair aonair iad gach pearsa faoi mhionn agus gach pearsa nach
bhfuil faoi mhionn. Mar sin, bheifi ag suil leis go mbeadh an liuntas taistil, mar shampla,

mar an gcéanna doibh araon, cé nach mar sin ata faoi lathair.

9. Luamar nios luaithe gur ga smaointe i leith an fheabhais a spreagadh agus a chomhroinnt
ar mhaithe le cultdr nudlach oiritnaitheach a fhorbairt. Baineann saincheist na meanman
le habhar anseo freisin. Ina lan cuairteanna a thug an Coimisiun ar an lathair, chuir Gardai
frustrachas in iul gurb amhlaidh, maidir le smaointe 6 na gnathchombhaltai, gur minic a
chuirtear faoi chois iad, a thugtar neamhaird orthu n¢ a chuirtear go laidir ina gcoinne,
fid. Ni mor don Gharda Siochana “sabhailteacht shiceolaioch” a chothu - ar timpeallacht
i ina mbraitheann daoine ar gach leibhéal den eagraiocht gur féidir leo smaointe a
chomhroinnt faoi aon dushlain, aon deiseanna agus aon fhadhbanna ata ann agus
faoi shaincheisteanna de gach cineal, gan aon bhaol go n-imreofai dioltas orthu né go
n-imeallofai iad da bharr sin. Ni mdr do na daoine ag barr na heagraiochta an cultdr nua
sin a thionscnamh agus ni mér é a leabu ar gach leibhéal.
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LUAMHAIN CHUN INSPREAGADH AGUS MEANMA A FHEABHSU
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MISEAN

> Ta cuspdir inspioraideach
uasal agus rol brioch ag
an eagraiocht sa tsochai.

-

TEICNEOLAIOCHT, CRiOCH
AGUS AM

> Ta an timpeallacht nua-
aimseartha agus ta si
oiriinach don fhorsa saothair
(lena n-airitear TFC, leagan
amach na hoifige, sealanna
oibre, uainchlair agus éidi).

528

CEANNAIREACHT AGUS
BAINISTiOCHT

> Ta prdisis bhainistiochta chui i
bhfeidhm.

> Ta muinin ann as inniulacht an
lucht bainistiochta.

> Taiontaoibh ann as an lucht
bainistiochta.

TUAIRIMi FOSTAITHE

> Ta sabhailteacht shiceolaioch
ann chun labhairt amach,
rud a spreagtar tri nochtadh
oscailte, tri shuirbhéanna
ar fhostaithe agus tri
rannphairtiocht le fostaithe.

K’i@

GNE SHOISIALTA DHEARFACH

> Tafostaithe in ann dea-
chothromaiocht oibre is
saoil a choimead.

> Cruthaitear ceangail
S ISEER

> Cothaitear comradaiocht
san ait oibre.

0L

FOLLAINE

> Leagtar rithabhacht ar
thacaiocht a thabhairt
d’fhollaine fostaithe.

> Tugtar aird ar shlainte agus
sabhdilteacht, ar shlainte
mheabhrach agus fhisiciuil, ar
strus, ar dhalai oibre agus ar
fhadhbanna airgid.

S0

n,‘.

NOSANNA IMEACHTA

GEARAIN AGUS

ARAIONACHTA

> Ta praisis shoiléire
chothroma ghearain agus
araionachta i bhfeidhm.

> Déilediltear le
tearcfheidhmiocht.

CUIRTEAR LUACHANNA AGUS EITIC |
bhFEIDHM SA CHLEACHTAS

> Nilaon bhearnai ann idir na
luachanna agus an eitic a chuirtear
chun cinn agus iad sin a chuirtear i
bhfeidhm.

> Déantar beart de réir briathair i
gconai.

> Tacorais ar chomhréim le luachanna.

£

OBAIR

> Ta éagsulacht ag baint leis an obair.

Baintear leas as cumas na bhfostaithe.
Ta freagracht dhéabhléidithe ann.

Ta praisis stuama i bhfeidhm.

vV VvV VvV Vv

Tugtar deis d’fhostaithe machnamh a
dhéanamh agus athghruapail.

LUACH SAOTHAIR AGUS AITHEANTAS

> Tugtar luach saothair agus aitheantas
d’'fhostaithe i leith a gcuid oibre.

> Tugtar luach saothair abhartha ddibh tri pha

agus pinsean, tugtar luach saothair siombalach

doibh triiad a roghnt chun ionadaiocht

a dhéanamh don eagraiocht, agus tugtar
aitheantas dodibh trina gcuid oibre a aithint
agus buiochas a ghabhail o

leo as an obair sin.

\\I//
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FORBAIRT, FAS AGUS DUL
CHUN CINN

> Ta corais chui bhainistiochta feidhmiochta i
bhfeidhm.

Ta coras dea-dheartha ardd céime i bhfeidhm.

Tugtar rochtain ar an oilitint agus ar fhorbairt
ghairmiuil leanunach.

> Tadeiseanna dul chun cinn gairme ar fail.
| 32]
CAIL

> Taard-mheas ar an eagraiocht.

> Tabrdd ar fhostaithe as a bheith
ag obair don eagraiocht.

Cludaitear obair na heagraiochta
ar bhealach fabhrach sna meain.

Ta cuid mhor samhlacha agus creatai difriula i bhfeidhm le haghaidh inspreagadh, meanma agus tairgitlacht an
fhorsa saothair a fheabhsu. Nil sna nithe thuas ach roinnt de na priomhluamhain ar gnéithe coitianta iad de na
samhlacha éagsula a shaothraitear chun ardleibhéil follaine foirne a bhaint amach laistigh d’eagraiocht.
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CUID A TODHCHAI
FHADTEARMACH
NA POILINEACHTA
IN EIRINN

CAIBIDIL FICHE IS A CEATHAIR
EAGRAIOCHT POILINi OIRIUNAITHEACH DON
TODHCHAI

1. Mar Choimisiin um Thodhchai na Péilineachta in Eirinn, dhiriomar ar fud na tuarascala
seo ar na bunathruithe chun feabhais lena gcumasdfar don Gharda Siochana a bheith ina
eagraiocht oiriinaitheach ata in ann freagairt d'athruithe, n¢ athruithe a réamh-mheas,
sa ddigh a mbeidh sé riachtanach an phoilineacht a sholathar sna blianta atd amach
romhainn. Agus iad curtha chun feidhme, is é an toradh a bheidh ar ar moltai go mbeidh
cumhachtai mar fhior-phriomhfheidhmeannach ag an gCoimisinéir agus go mbeidh sé
in ann athruithe a stidradh agus a bhainistiu. Beifear in ann foireann ceannaireachta
ata laidir agus cailithe go cui a bhund, rud a bheidh comhdhéanta de phearsana faoi
mhionn agus pearsana nach bhfuil faoi mhionn a roghnéfar mar gheall ar an saineolas
atad acu agus de dhaoine a earcofar ¢ aiteanna lasmuigh den eagraiocht. Cothofar cultdr
gairmiulachta agus feabhais leanunaigh, rud a thosoidh san oilitint earcach agus a
leanfaidh ar aghaidh ar fud ghairm na ndaoine uile sa Gharda Siochana, idir chomhaltai
faoi mhionn agus chomhaltai nach bhfuil faoi mhionn, a mbeidh gach duine diobh ina
ldnchomhalta de sheirbhis aonair. Déanfar morathru sa déigh a ndéanann na poilini
faisnéis a bhainistit, a chomhroinnt agus a anailisit agus bundéfar sonrai mar shécmhainn
straitéiseach don phoilineacht. Cruthofar seirbhis poilini a n-éirionn go maith éi cearta
an duine a chosaint agus a sheasamh do gach duine sa Stat, ar seirbhis i a oibrionn i
ndluth-chomhphairt le seirbhisi poibli eile, le heagraiochtai pobail agus leis an earnail
phriobhaideach agus a choinnionn iad ar an eolas agus a chuireann ar a gcumas obair
nios fearr lena chéile. Ar deireadh, toradh eile a bheidh ar chur chun feidhme ar moltai
is ea go n-aithneofar go soiléir ar fud an rialtais, ar gach leibhéal, agus sna comhlachtai
formhaoirseachta péilineachta gur freagracht chomhchoiteann i an phéilineacht in Eirinn.

2. Abhuileis an méid sin ar fad, beidh dea-chumas ag an tseirbhis péilini i féin a oiriund
do na hathruithe a thiocfaidh ar an saol in Eirinn thar na blianta até le teacht. Cé nach
féidir cuid mhor de na hathruithe sin a thuar, is féidir a bheith ag suil cheana féin le roinnt
morathruithe a rachaidh i bhfeidhm ar an bpéilineacht thar an gcéad ghluin eile. Mar
shampla, ta sé tuartha go méaddidh daonra na tire 6 4.8 millitin duine faoi lathair go thart
ar 6 mhilliun duine sa bhliain 2040 - rud is cothrom le méadu 25% ar an daonra laistigh
de bheagan os cionn 20 bliain. Mar a tugadh faoi deara nios luaithe sa tuarascail seo,
mhéadaigh an daonra faoi 31% san 20 bliain seo a chuaigh thart.

3. Tiocfaidh athrd ar chomhdhéanamh an daonra freisin. T4 sé réamh-mheasta ag an
bPriomh-Qifig Staidrimh gur mé daoine scothaosta na daoine dga sa tir 6n mbliain 2036
amach. Beidh geall le haon cheathrd den daonra os cionn 65 bliana d’aois sna 2040i,
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suas 6 16% faoi lathair. Beidh breis agus a thri oiread daoine os cionn 80 bliain d’aois,
agus 475,000 duine diobh sa tir. TA méideanna teaghlaigh ag dul i laghad le blianta anuas
agus ta seans ann go leanfaidh siad ag dul i laghad. Ta teaghlaigh nios scaipthe anois
agus ta seans ann, de bharr athruithe stil mhaireachtala agus athruithe geilleagracha,

go leanfaidh an treocht sin freisin. Cé gur ghnach do dhaoine in Eirinn cénaf i dtithe
seachas in drasain san am ata thart, ta an scéal sin ag athru anois mar thoradh ar an
déimeagrafaic athraitheach agus mar thoradh ar ghéarchéim na tithiochta agus na heaspa
didine nach bhfuil aon chosulacht ann go dtiocfaidh maolu uirthi. Mura n-athraionn sé

sin, is doigh go gcondidh sciar suntasach de dhaoine leo féin. D’fhéadfadh go mbeadh siad
nios soghonta da bharr sin freisin.

4. Tadéimeagrafaic na hEireann ag athrd cheana féin de bharr patrdin inimirce. Ni ionann
priomhthiortha tionscnaimh na n-inimirceach sa la ata inniu ann agus iad sin san am
ata thart. De réir Dhaonaireamh 2016, tagann an gruipa is mo conaitheoiri a rugadh thar
lear 6n bPolainn anois (ata direach roimh an Riocht Aontaithe, a bhi ar an bpriomhthir
thionscnaimh le blianta fada roimhe seo). Ina dhiaidh sin, is 6n Liotuain, 6n Romain, én
Laitvia agus 6n mBrasail a thagann na pobail is mé imirceach. Ta an grupa tiortha sin an-
difrivil leis an ngrupa tiortha dnar thainig formhdr na n-inimirceach san am ata thart. Mar
shampla, cé go raibh na Stait Aontaithe sa dara hait ar an liosta sa bhliain 2002 agus sa
cheathru hait sa bhliain 2006, nil an tir i measc na 10 bpriomhthir thionscnaimh anois.

5. Tugadh faoi deara i dtuarascail Dhaonaireamh 2016 gurb iad na daoine 6 na cuig thir
ata liostaithe thuas, i dteannta daoine 6n tSin (ar thainig méadu 17% ar a lion idir
Daonaireamh 2011 agus Daonaireamh 2016) agus daoine 6n Afganastain (ar thainig
méadu 212% ar a lion idir an d4 Dhaonaireamh), na gripai ag a bhfuil an céatadan is
airde ball nach bhfuil Béarla maith acu n6 nach bhfuil aon Bhéarla acu. Cruthaionn sé sin
dushlain déibh agus iad ag iarraidh imeascadh go maith isteach i sochai na hEireann agus
cruthaionn sé dushlain do na péilini agus iad ag iarraidh obair lena bpobail. Ta seans ann
nach bhfuil claonadh ag imircigh airithe iontaoibh a chur sna péilini agus go mbeidh siad
nios soghonta da dteacht i dtir go dti go mbeidh siad in ann déanamh ambhlaidh.

6. Sa Chreat NaisiGinta Pleanala dar teideal “Eire 2040 - Ar bPlean”, a d'fhoilsigh an Rialtas
i mi Feabhra 2018, leagtar amach straitéis uaillmhianach le haghaidh forbairt ar fud na
tire ionas gur féidir freastal ar an méadd mor a meastar go dtiocfaidh sé ar an daonra thar
an gcéad 20 bliain eile. Beartaitear sa Phlean gurb amhlaidh, cé go leanfaidh Baile Atha
Cliath ag fas, gur i limistéir uirbeacha eile ba cheart sciar suntasach den fhas daonra,
de na poist nua, den fhorbairt chonaithe, de na scoileanna agus de na seirbhisi leighis a
sholathar. Beartaitear go dtiocfaidh fas 50% ar Chorcaigh, ar Luimneach, ar Ghaillimh
agus ar Phort Lairge faoin mbliain 2040, ar rata é ata dha uair nios tapa na a rata fais sna
25 bliana seo a chuaigh thart.

7.  Aleithéid de bhunathrd uaillmhianach chun feabhais ar an tir, maidir leis an lion daocine
agus forbairti agus maidir le daileadh na ndaoine agus na bhforbairti sin araon, beidh
impleachtai aige don phdilineacht. Gan amhras, tiocfaidh cur isteach agus easaitiu
sealadach as fas uirbeach den scala a bheartaitear agus beidh sé riachtanach na nithe sin
a bhainistiu. Tiocfaidh patrudin nua trachta chun cinn. Beidh sé riachtanach aird a thabhairt
ar an tslandail nuair a bhionn spasanna poibli agus aiteanna cruinnithe & bpleanail. Is
féidir le dea-phleanail uirbeach cabhru le laghdu a dhéanambh ar an gcoireacht, ar an
iompraiocht fhrithshdisialta agus ar bhagairti ar shabhailteacht an phobail agus ar an
ord poibli. Beidh tionchar ag plean Eire 2040 ar limistéir thuaithe freisin agus beidh
impleachtai ann don phailineacht sna limistéir sin da bharr. Molaimid go dtabharfai rol, le
héifeacht laithreach, do na péilini agus do ghniomhaireachtai abhartha shabhailteacht
an phobail sa phroiseas idir-rialtasach ata ar bun chun an Creat Naisiunta Pleanala a
chur ar aghaidh.®

80 Rialtas na hEireann: Eire 2040 - An Tionscadal: An Creat Néisiinta Pleanala (1Gil 2018).
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9.

10.

11.

12.

13.

Leagamar béim nios luaithe sa tuarascail seo ar a thabhachtai atd comhphairtiochtai

idir na poilini agus gniomhaireachtai poibli eile maidir le cosaint a thabhairt do dhaoine
soghonta. Beidh na comhphairtiochtai sin nios tabhachtai fés de réir mar a athraionn

an tir. Mar aon leis an bhfas tapa ar aost an daonra agus leis na pobail inimirceach nua
ata luaite thuas, is ga duinn a aithint go rachaidh an t-athrd geilleagrach chun aimhleasa
tionscal, pobal agus daoine aonair airithe a mbeidh deacracht acu iad féin a chur in
oiridint don athrud. D'fhéadfadh an t-athrd aerdide a bheith ina chuis le cur isteach freisin,
go hairithe i bpobail talmhaiochta. Beidh straitéisi comhordaithe idirghniomhaireachta
ag teastail chun déileail leis na saincheisteanna beartais a thiocfaidh as forbairti
geilleagracha agus comhshaoil.

Agus é seo a scriobh, nil sé cinnte go foill cén caidreamh a bheidh ag an Riocht Aontaithe
amach anseo leis an Aontas Eorpach agus, da réir sin, le hEirinn. D’fhéadfadh an
“Breatimeacht” dishlain mhéra a chruthd don phéilineacht in Eirinn, mar gheall ar an
teorainn le Tuaisceart Eireann thar aon rud eile. Tathar ag suil nach ndéanfaidh sé aon
difear do réimse rithdbhachtach an chomhair shlandala laistigh den Eoraip agus lasmuigh
di araon. Beidh ar an nGarda Siochana bheith ullamh d’aon impleachtai agus dushlain a
d'fhéadfadh teacht chun cinn don phéilineacht.

B’amaideach duinn tuairimiocht a dhéanamh faoi na forbairti teicneolaiochta a thiocfaidh
chun cinn thar an gcéad fhiche bliain eile. T4 seans maith ann go mbeidh feithicli
uathrialaitheacha ar na bdithre le linn na tréimhse sin, mar shampla. Ta poilini i ndlinsi
eile ag baint Usdid éifeachtach as ladrainn cheana féin agus beidh siad sin nios coitianta
fos. Baintear Usaid astu, mar shampla, chun freagairt go tapa do ghlaonna éigeandala,
chun grianghraif a ghlacadh de laithreacha coire né trachta sular féidir leis na péilini iad
a bhaint amach i bpearsa agus chun feasacht ar an staid a thabhairt le linn teagmhais
ghabhala giall. Beidh ceisteanna praiticitla agus ceisteanna eiticitla araon le freagairt
ag na pailini maidir leis an intleacht shaorga. Amhail i gcas gairmeacha eile, is amhlaidh
amach anseo gur le meaisini a dhéanfar roinnt feidhmeanna a dhéanann pearsana de
chuid na seirbhise péilini faoi lathair. Beidh sé riachtanach dul i mbun diospdireacht
naisilnta agus idirnaisiunta ar na saincheisteanna priobhaideachta a thiocfaidh as na
forbairti sin, ar diospdireacht i nach mbainfidh leis an bpdilineacht amhain.

Ni daoine faistine sinne. Is eol duinn go maith, da mbeadh an obair seo & déanamh againn
20 bliain 6 shin, né 15 bliana ¢ shin, fid, nach mbeimis ag suil ar chor ar bith leis na meain
shoisialta, ar rud é a bhfuil tionchar ollmhér aige ar an bpdéilineacht agus geall le gach rud
eile anois. Is é an rud ata tabhachtach go gcoinneoidh an Garda Siochana suas le forbairti
teicneolaiochta agus leis na bagairti agus na deiseanna a ghabhann leo 6 thaobh na
poilineachta de.

Molaimid go mbeadh aonad tiomnaithe ann laistigh den Gharda Siochana a bhfuil de
chiram air dashlain amach anseo a shainaithint. D'fhéadfadh baint a bheith aige sin

leis an acmhainn anailisiochta sonrai a pléadh nios luaithe. Nilimid ag iarraidh struchtur
an aonaid sin a leagan sios. Is é an aidhm ata leis, afach, go mbeidh gripa beag ann a
mbeidh de chiram air smaoineamh faoi na riachtanais phoilineachta a d'fhéadfadh bheith
ann amach anseo, biodh sé sin sa ghearrthéarma n6 sa mheantéarma, agus faoin déigh
ar cheart daoine a ullmhd, a fheistit agus a oilitint chun freastal ar na riachtanais sin.
D’fhéadfadh aonad den sort sin obair go dluth le hinstititidi ardoideachais, le meithleacha
machnaimh agus le comhlachtai idirnaisitnta, lena n-airitear seirbhisi né eagraiochtai
poilini idirnaisiinta, chun freagairti poilineachta nios fearr a fhorbairt agus chun ddshlain
nua a réamh-mheas. Is seirbhis poilini mhor é an Garda Siochana i gcomparaid leo

sin i ndlinsi eile dli choitinn, ait a bhfuil sé mar ghnas acu ranndga péilini réigiunacha

no cathrach a reachtail in ait gniomhaireacht naisidnta aonair. Is féidir leis an nGarda
Siochana, agus ba cheart dd, bheith ar this cadhnaiochta na smaointeoireachta sa
phoilineacht.
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LUACH AR
AIRGEAD

CAIBIDIL FICHE IS A CUIG )
LUACH AR AIRGEAD AGUS BARAINNEACHTAI SA
PHOILINEACHT

1. Baéan ctram a bhi orainn a mholadh cén déigh ar cheart an phéilineacht in Eirinn a
eagru ionas gur féidir i a sholathar ar bhealach nios éifeachtai. Is é an toradh a bheidh ar
phoilineacht éifeachtach, mar aon leis an bhfeabhas ar chomhar idirghniomhaireachta, na go
mbainfear amach torthai nios fearr don tsochai agus luach nios fearr ar airgead don Stat.

SOILEIRE MHEADAITHE MAIDIR LE COSTAS NA POILINEACHTA

2. Is dushlanach an rud é teacht ar réamh-mheastachain iontaofa ar chostas eacnamaioch na
coireachta. idionn an choireacht acmhainni eacnamaiocha na sochai ar a lan bealai - lena
n-airitear diobhalacha d'iospartaigh, seirbhisi tacaiochta d’iospartaigh, damaiste do mhaoin,
costais arachais, imscruduithe poéilini, préisis ionchuisimh agus chuirte, seirbhisi promhaidh,
priostinacht, trama idirghluine a chuireann as do theaghlaigh, caillteanas ioncaim, islid
comharsanachtai, agus a lan costas direach agus indireach eile. In anailis tosaigh a rinne
Seirbhis Eacnamaiochta agus Meastéireachta Rialtas na hEireann sa bhliain 2017¢', measadh
gurb é €7.6bn an costas iomlan (blianttil) a bhaineann leis an gcoireacht in Eirinn. Cuireadh
33% (thart ar D2.5bn) den chostas measta iomlan sin i leith an chérais cheartais choiridil ina
iomlaine. Bhi buiséad an Gharda Siochana (thart ar €1.65bn] ar direamh san fhigiar sin, agus
é & thabhairt mar chostas tascach ar an bpdilineacht.

3. Ceann de natéamai larnacha sa tuarascail seo is ea an ga ata ann le sonrai nios fearr. Ni
mor an phdilineacht a bheith treoraithe ag faisnéis. San am i lathair, ta easpa dea-shonrai
ann faoi chostais na gniomhaiochta poilini agus faoi thorthai na gniomhaiochta sin maidir
leis an lion coireanna a bhraitear, a réititear né a choisctear. Ina theannta sin, mar a tugadh
faoi deara i gCaibidil a D6 Dhéag, duirt an Grupa Eifeachtachta agus Athnuachana don Roinn
Dli agus Cirt agus Comhionannais go bhfuil préiseas buiséadach mionsonraithe in easnamh
ar an nGarda Siochana faoi lathair agus mhol sé cur chuige nua ina gcuirfi i bhfeidhm
buiséid bhliantlla a bheadh nasctha go direach le tosaiochtai pdilineachta.® Thacaiomar
leis an moladh sin agus ta muinin againn, i gcomhar le cur chun feidhme ar moltai go gcuirfi

81 David Crowe, an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais: Costas na coireachta a thomhas (Comhdhail Sheirbhis Eacnamaiochta agus
Meastdireachta Rialtas na hEireann (IGEES)) (Meitheamh 2017).

82 An Gripa Eifeachtachta agus Athnuachana don Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais: An Chéad Tuarascail (Meitheamh 2018).
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feabhas ar rialachas inmheanach an Gharda Siochdna - ina mbeadh sé de chumhacht ag

an gCoimisinéir na hacmhainni pdilini uile a bhainistit, ina mbeadh bord laidir ar bun, ina
mbeadh struchtur eagraiochta cuichoirithe i bhfeidhm agus ina mbeadh cuntasacht ar gach
leibhéal - agus a bhui le préiseas buiséadach laidir a bheith ann, go gcumaséfar don Rialtas
léargas nios soiléire a ghndthu ar an méid beacht a chaitheann sé ar an bpéilineacht.

Rud ba laithri fds, ta bearta ann is féidir a dhéanamh chun trédhearcacht mhéadaithe a
bhaint amach agus, da réir sin, chun pleanail nios fearr a chumasu. Is ar thuarastal agus
lilntais fostaithe a chaitear an chuid is m¢ ar fad den bhuiséad ata ag aon seirbhis pailini.
San am i lathair, td meascan de gheall le caoga liuntas ar leith sa Gharda Siochana, a
Usaidtear chun an bunpha a fhorlionadh. Is préiseas neamhéifeachtuil am-iditheach é sin
do chombhaltai agus da maoirseoiri agus caitear nios LU ama ar fhior-obair poéilini da bharr.8
Déanaimid talamh slan de go bhfuil mdrchostais riarachain i gceist leis freisin. Ni thuigimid
cén fath a bhfuil an oiread sin liiintas ann nuair a éirionn le dlinsi eile a gcuid oibre a chur

i gcrich gan ach sciar den lion sin. Ba cheart athbhreithniu cuimsitheach a dhéanamh ar
liuntais sa Gharda Siochana chun an coras litintas a chuichdirii agus chun an doigh a
riartar liuntais a shimplit.

San Athbhreithnit ar Chaiteachas Ragoibre sa Gharda Siochana® a foilsiodh le déanai, tugtar
faoi deara go bhfuil sé nios deacra an leibhéal gniomhaiochta agus caiteachais ragoibre a
athbhreithniu ar bhealach trédhearcach anois mar thoradh ar fhaisnéisiu paraide a bheith
catagoéirithe mar chaiteachas ragoibre (€19.1m) de bhun an chomhaontaithe pa ar thainig

an Garda Siochana air sa bhliain 2016. Moltar san athbhreithnit sin go bhféachfai ar na
roghanna ata ann chun costais den sért sin a athchatagoirid. Mar gheall ar an dirid ata a
leagan ar an gcostas ragoibre sa Gharda Siochana, creidimid go mbeadh athchatagoiriu cui
ina chéim dhearfach i dtreo trédhearcacht phoibli a mhéadu agus, da réir sin, creidimid gur
cheart an t-athchatagoiriu sin a chur chun feidhme.

PROISIS CHINNTEOIREACHTA A CHUICHOIRIU

6.

83

84

85

Ta proisis chuichoirithe le haghaidh cinnteoireachta agus ceaduithe solathair ag teastail go
prainneach laistigh den Gharda Siochana agus ar fud ranna agus oifigi abhartha rialtais.

Ta roinnt leibhéal leantach um measunu agus um cheadu i gceist leis an bpréiseas reatha
le haghaidh caiteachas ar bhaill foirne agus ar thionscadail thabhachtacha a cheadd, rud a
bhfuil rél ag an Udaras Péilineachta, ag an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais agus ag
an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe ann. Cé gur ddigh gur ceapadh an proéiseas
sin ar mhaithe le barainneachtai agus luach ar airgead a chinntiu, ta an prdiseas chomh
casta agus chomh ham-iditheach sin anois go bhfuil sé ag baint an bhoinn 6n athchéirit a
sholathar go héifeachtuil, seachas a bheith ag tacu leis an athchdirid. Cuireann an préiseas
cosc ar an nGarda Siochana fiorfhreagracht a ghlacadh as a phleanail agus a bhainistiocht
féin ionas gur féidir leis an eagraiocht pdilineacht éifeachtach a sholathar agus bheith
cuntasach go cui as déanamh amhlaidh. Ni féidir leis an eagraiocht bheith cuntasach gan
freagracht a ghlacadh ar dtus. Thugamar faoi deara cheana féin gur luadh i dtuarascail

6n Udaras Péilineachta le déanai gur ga don Gharda Siochana freagracht mhéadaithe a
ghlacadh as na pleananna tdbhachtacha ata i bhfeidhm aige.® Molaimid go dtabharfai
proisis chuichairithe le haghaidh cinnteoireachta agus ceaduithe solathair isteach mar
abhar prainne laistigh den Gharda Siochana agus ar fud ranna agus oifigi abhartha rialtais.

Le linn a phroisis chomhairlitchain, bhuail an Coimisiun le Ceannfoirt ar mheas go gcaitheann siad, i gcasanna airithe, tri & oibre
iomlana in aghaidh na miosa ag cur a n-ainm de l&imh leis an bpaipéarachas até riachtanach chun liintais a ioc.

An Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe: Athbhreithnit Caiteachais 2018, Caiteachas Ragoibre sa Gharda Siochana, Eifeachtilacht
agus Riald (2018)

Mar shampla, tugtar faoi deara sa mheastn larbhliana 6n Udaras Péilineachta ar Fheidhmiocht Péilineachta, a foilsiodh i mi 1Gil

2018: “Agus é ag obair leis an nGarda Siochana, chonacthas don Udaras, 6 am go chéile, go mbreathnaitear ar an bPlean Péilineachta
mar shraith oibleagaidi a cuireadh ar an nGarda Siochana, seachas mar rud ar leis an eagraiocht féin é.”
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COIGILTi AGUS BARAINNEACHTAI A BHAINT AMACH

7. Rachaidh na moltai sa tuarascail seo i bhfeidhm ar an luach ar airgead agus ar an gcost-
éifeachtulacht ar dha phriomhbhealach. Ar an gcéad dul sios, cruthéfar eagraiocht a
reachtailtear ar bhealach nios fearr, a bhfuil préisis fhonta bhainistiochta i bhfeidhm aici ata
bunaithe ar fhaisnéis chruinn thrathuil agus a ghlacann freagracht shoiléir as an athchairiu
a sholathar. Is eagraiocht é sin a bhainisteoidh acmhainni atd ann cheana ar bhealach
nios fearr agus a laghddidh diomailt. Ar an dara dul sios, is amhlaidh, a bhui le cur chun
feidhme na n-athchdirithe straitéiseacha, go gcuirfear feabhas ar sholathar fadtéarmach na
péilineachta in Eirinn agus go mbainfear tairbhi substainteacha amach as aon infheistiocht
bhreise a dhéanfar.

8. Isiad seo aleanas samplai de na moltai sonracha ar cheart go dtiocfadh coigilti agus luach
ar airgead astu:

Acmbhainni ata ann cheana a bhainistiu ar bhealach nios fearr

Proiseas buiséadach ilbhliantuil atd nasctha le tosaiochtai pdilineachta a churi
bhfeidhm.

Proiseas nios laidre pleanala forsa saothair a chur i bhfeidhm bunaithe ar shamhail
oibridchain agus ar anailis éilimh, rud ina bhfaighfear amach ca mhéad pearsa faoi
mhionn agus pearsa nach bhfuil faoi mhionn a theastaionn i ndairire agus cén ait

ar cheart iad a imlonnud. Ni bheadh aon iontas orainn, de bharr an chleachtaidh sin,

da mbeadh an lion foriomlan a theastaionn difritil leis an sprioc reatha go mbeadh
21,000 duine fostaithe sa tseirbhis poilini sa bhliain 2021. Ba cheart an lion pailini, lena
n-airitear an lion daoine ag gach céim, a chur faoi réir athbhreithnithe rialta pleanala
forsa saothair agus nior cheart an lion pdilini i ngach céim a leagan sios sa reachtaiocht
mar a tharlaionn faoi lathair.?¢ Ba cheart seirbhis poilini a bhfuil an mhéid cheart inti

- bunaithe ar na riachtanais ata ag gach ceantar - agus a bhfuil an meascan ceart
scileanna aici a bheith againn sa tir seo agus ba cheart acmhainni poéilini a imscaradh
cibé ait a bhfuil ga leo. Ba cheart go gcuirfeadh an proiseas sin deireadh leis an
rospleachas ar ragobair chostasach.

Struchtdr nua nios déabhloidithe a chur i bhfeidhm, rud a bhfuil faisnéis agus rialuithe
airgeadais nios fearr aige agus a bhfuil saineolas airgeadais gairmiuil aige ar leibhéil
rannain.

Proéisis bhainistiochta agus oibritchain a dhearadh chun neamhbharainneachtai a
laghdu.

Dualgais airithe a chomhlionann na péilini faoi lathair a athshannadh chuig
gniomhaireachtai nios oiritnai. Laghdoéidh sé sin an costas d’eagraiocht an Gharda
Siochana agus cabhroidh sé le léargas foriomlan nios soiléire a thabhairt don Rialtas ar
chostas na poilineachta.

Socruithe pa agus lilntais nios trédhearcai a chur i bhfeidhm.

Feabhsuithe san fhadtéarma

Is ga teicneolaiocht dhigiteach an Gharda Siochana a bhunathrd chun feabhais go
prainneach ionas gur féidir na moltai sa tuarascail seo a chur chun feidhme agus

an phéilineacht in Eirinn a nua-aoisiti. M4 dhéantar infheistiocht eolasach i réitigh
dhearadh prdiseas agus i réitigh theicneolaiochta, bainfear barainneachtai suntasacha
amach tri mhaorlathas am-iditheach a laghdu agus tri bhaill foirne a ath-imlonnu.

Ma chomhliontar ar moltai go dtabharfai isteach cdras nua-aimseartha seachadta
riomhchuidithe agus cdrais chomhthaite faisnéise digiti, beifear in ann acmhainni a
imscaradh ar bhealach éifeachtuil i bhfior-am.

86  Rialachain faoi alt 122 d’Acht an Gharda Siochana 2005.
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Caitheamh leis an bpoilineacht mar ghairm, agus an meascan riachtanach de
scileanna gairmiula agus de shaineolas a chinntit ar gach leibhéal den eagraiocht.

Beidh an creat formhaoirseachta nua a bheartaitear nios comhleanunai, nios laidre,
nios iomlanaiche agus nios luachmhaire na na struchtuir reatha agus tacofar le
gairmiulacht sa Gharda Siochana da bharr. Beidh an creat ina acmhainn do cheapadh
beartais ar leibhéal Rialtais freisin. Cé go mbeidh sé riachtanach measunu beacht a
dhéanamh ar na hacmhainni a bheidh ag teastail, is féidir na hacmhainni ata ar fail do
chomhlachtai atd ann cheana a Usaid mar phointe tagartha tosaigh.

Ma chomhliontar ar moladh go ndéanfai athchoirid ar an gcur chuige a ghlactar i
leith an oideachais earcach chuig an nGarda Siochana, cruthoéfar coigilt airgeadais
shuntasach agus maoldéfar an brd ar acmhainn an choldiste oilitina ar an Teampall
Mor.

An dochar a chosc, tri fheabhas a chur ar an gcomhordt idir na poilini agus seirbhisi
soisialta, ionas gur féidir an chabhair a theastaionn 6 dhaoine ata i mbaol a thabhairt
doibh a luaithe is féidir. D& bharr sin, ba cheart, trid is trid, go mbeifi in ann acmhainni
poibli a imscaradh ar bhealach nios éifeachtula nios éifeachtai.

9. Is é athiocfaidh as ar moltai, ma chuirtear chun feidhme iad, na eagraiocht poilini nios
géifeachtula a ndéantar dea-bhainistiocht uirthi. Mar thoradh air sin, beidh an Garda
Siochana brea-abalta freagairt do na dushlain chasta phéilineachta a thiocfaidh chun cinn
amach anseo.
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ATHRUITHE A
CHUR CHUN
FEIDHME

CAIBIDIL FICHE IS A SE
ATHRUITHE A CHUR CHUN FEIDHME

1. Lelinn ar bprdisis chomhairliuchain don tuarascail seo, thangamar ar a lan péilini agus
daoine den phobal a raibh amhras orthu an gcuirfi moltai na tuarascala chun feidhme ar
chor ar bith. Bhi sé sin intuigthe, i bhfianaise an lear tuarascalacha faoi na péilini agus na
gcéadta moladh nach ndearnadh aon ghniomhaiocht ina leith le blianta beaga anuas. Mar
ata soiléir sa tuarascail seo, is é ceann de na culiseanna leis an bhfadhb na go bhfagann an
doigh ar fhorbair an céras ina iomlaine go dti seo go gcuireann sé bac anois ar shoiléire 6
thaobh cuntasachta de. Cuis eile is ea an lagacmhainn ata ag an eagraiocht pdilini i féin 6
thaobh bainistiocht athruithe de.

2. Matathar chun bunathrd chun feabhais a bhaint amach, ni mor duli ngleic leis na
fadhbanna sin. Ar an gcéad dul sios, is ga go mbeidh sé soiléir ar an leibhéal is airde den
rialtas nach bhfuil aon rogha ann ach an phéilineacht in Eirinn a bhunathrd chun feabhais
agus gur priomhthosaiocht don rialtas é sin. Beidh ceannaireacht 6n mbarr ag teastail
chun cultdr freagrachta comhchoitinne as an bpdilineacht agus as sabhailteacht an
phobail a chrutht ar fud an rialtais agus chun an comhar ilghniomhaireachta a mholamar
anseo a chothu. Maidir leis an gComhchoiste um Dhli agus Ceart agus Comhionannas,
rud ar mholamar go leathnddh sé a shainchiram chun go n-aireofai leis ar gcoincheap
nios leithne den phdilineacht agus de shabhailteacht an phobail, beidh rél tabhachtach
aige i bhformhaoirseacht a dhéanamh ar an gcur chun feidhme. Ta suil againn go nglacfar
cur chuige comhthaite i leith na poilineachta, na slandala agus shabhailteacht an phobail
mar thosaiocht agus nach ndéanfaidh an pholaitiocht pairti aon dochar don chur chuige
sin. Ba cheart do pholaiteoiri aititla agus do cheannairi pobail dititil tacu le freagracht
chomhchoiteann pobail a chothu as an bpoilineacht agus as sabhailteacht an phobail
freisin.

3. Bacheart Grupa Cur Chun Feidhme um Athchéirili na Péilineachta a bhunu chun a
chinntil go solathroéfar an clar athchoirithe ata leagtha amach sa tuarascail seo. Beidh
an solathar rathuil ag brath ar fhreagracht chomhchoiteann a bheith & glacadh ag na
priomhranna rialtais, agus ag an nGarda Siochana é féin, as torthai an chlair. Da bhri
sin, ba cheart croichomhaltas an Ghrupa Cur Chun Feidhme a bheith comhdhéanta
d’'oifigigh shinsearacha 6 na heagraiochtai a bhfuil an rél is mé acu sa chlar bunathraithe
chun feabhais a bhru chun cinn - an Garda Siochana, an Roinn Dli agus Cirt agus
Comhionannais, Roinn an Taoisigh agus an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchaéirithe.
Ba cheart rél a thabhairt d'ionadaithe sinsearacha 6 chomhlachtai dbhartha eile in obair
an Ghrapa Cur Chun Feidhme de réir mar is ga.
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4. Cé gur cheart do na croichomhaltai den Ghripa Cur Chun Feidhme bheith i gceannas ar
chomhlionadh na moltai a bhaineann lena n-eagraiocht féin, ba cheart ddibh freagracht
chomhchoiteann a bheith orthu as an gclar athchdirithe ina iomlaine a bhrd chun cinn.
Beidh sé tabhachtach freisin go mbeidh an Grupa Cur Chun Feidhme in ann dearcadh
straitéiseach a ghlacadh i leith infheistiocht éifeachtach cisti poibli. Ni éireoidh leis an
nGrupa Cur Chun Feidhme ma leagann sé dirit cung ar riald caiteachais, in éagmais
measunuithe straitéiseacha soiléire a dhéanamh ar na tairbhi a d'fhéadfadh bheith ann
agus ar an toradh ar infheistiocht agus in éagmais freagracht chomhchoiteann a ghlacadh
as torthai. Ba cheart don Ghrupa Cur Chun Feidhme Cathaoirleach neamhspleach a
bheith aige, ar duine aonair é a bhfuil dea-chail agus meas air i saol poibli na hEireann.
Nior ghd go mbeadh an Cathaoirleach ina iarphdilin, ach ba cheart dea-thaithi a bheith
aige ar chlair chasta athruithe a stitradh agus ar thionscadail chasta a dteastaionn
ionchur 6 chomhlachtai difritla uathu a sholathar. Cé nar gha gur phost lanaimseartha
¢ an post mar Chathaoirleach, bheadh sé riachtanach méid substainteach ama a
chur ar fail dé. Os rud é go mbaineann moltai na tuarascala seo le roinnt ranna agus
gniomhaireachtai Rialtais, ba cheart don Ghripa Cur Chun Feidhme tuairisc a thabhairt
don Rialtas tri Roinn an Taoisigh.

5. Bacheart Oifig Clair Chur Chun Feidhme a bhfuil saineolas cui aici a bhunu chun tacu
leis an nGrupa Cur Chun Feidhme a chuid oibre a chur i gcrich. Bheadh an 0ifig sin
faoi cheannas ag stiurthoir ldnaimseartha a bhfuil taithi dbhartha ceannaireachta agus
bainistiochta athruithe aige, agus chuimseodh si baill foirne a bhfuil saineolas gairmituil
acu ar bhainistiocht tionscadal.

6. Chun a chinntit nach gcuirfidh moilleanna sa phrdiseas ceadaithe solathair, go hairithe
moilleanna a bhaineann le tionscadail chumasuchain thabhachtacha, bac ar luas
riachtanach an athchairithe, ba cheart foghripa beag um chur chun feidhme solathair
a bhunu, rud a chuimseodh ionadaithe sinsearacha a bhfuil saineolas solathair acu 6n
Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais, 6n Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe,
on nGarda Siochana agus 6n Oifig um Sholathar Rialtais.

7. Beidh ceannaireacht laidir ag teastail ar gach leibhéal ceannais laistigh den Gharda
Siochana. Is ag an gCoimisinéir a bheidh an rél is tdbhachtai agus, in éineacht leis
an bhfoireann ceannaireachta sinsearai, beidh air freagracht a ghlacadh as an gclar
athruithe. Is ga go mbeidh siad go Léir infheicthe ag gach comhalta den tseirbhis pailini,
agus treoir a tabhairt acu doibh trid an bpréiseas bunathraithe chun feabhais. Beidh
rithabhacht ag baint le cumarsaid inmhedanach éifeachtach sa Gharda Siochana agus
ba cheart cumarsaid dha bhealach a chothd laistigh de - is é sin le ra, éisteacht leis na
tuairimi agus na smaointe ata ag gach ball foirne agus eolas, treoir agus inspreagadh a
thabhairt doibh. Bunaithe ar an bhfonn soiléir chun athruithe a mheasann an Coimisiun
a bheith ann laistigh den eagraiocht, ba cheart pairt a thabhairt do chomhlachais
foirne freisin agus ba cheart doibh rol cuiditheach a imirt sa chlar athchaéirithe a chur
chun cinn. Beidh tabhacht ag baint le cumarsaid sheachtrach éifeachtach - is é sin
le r4, cumarsaid leis an gCoimisitin um Fhormhaoirseacht ar an bPéilineacht agus ar
Shabhailteacht an Phobail, le ranna rialtais lair, le gniomhaireachtai agus polaiteoiri, le
ceannairi pobail aititil agus comhphairtithe agus, ar nddigh, leis an bpreas.

8. Beidh acmhainn theicniuil nua agus scileanna teicniula nua ag teastail 6n nGarda
Siochana chun tacu leis na hathruithe ata leagtha amach sa tuarascail seo, go hairithe sa
chéim thosaigh den chur chun feidhme, ar céim rithabhachtach i ngach clar athruithe i. Ni
bheadh sé réalaioch a bheith ag suil leis go dtiocfadh an acmhainn sin ¢ aiteanna laistigh
den eagraiocht. Go deimhin, nil na scileanna a theastaionn le fail ar bhonn inmheanach
faoi lathair. Da bhri sin, beidh saineolas seachtrach ag teastail chun tacu leis an gclar
a chur chun feidhme go rathuil. Maidir leis an gcistiu a bheidh ag teastail chun teacht
ar an acmbhainn sin, ba cheart breathna air mar infheistiocht tosaigh i luach ar airgead
a bhaint amach. Ba cheart an prdiseas a Usaid chun scileanna a aistrid ar mhaithe le
hacmhainn bainistiochta straitéiseach inmheanach a fhorbairt freisin.

LEATHANACH 100



10.

11.

12.

TODHCHAI NA POILINEACHTA IN EIRINN

Beidh an Bord nua ar an nGarda Siochana, mar atd molta againn, ina shécmbhainn
luachmhar don eagraiocht le linn na tréimhse bunathraithe chun feabhais atd romhainn
agus san fhadtéarma araon. Bheadh sé thar a bheith deacair ciram chomh moér seo a
chur i gcrich gan an t-ionchur saineolaioch is féidir le bord a thabhairt.

Tar éis duinn bualadh lena lan comhaltai den Gharda Siochana agus tuairimi a fhail
ona ldn comhaltai eile, t& muinin againn go bhfuil a bhformhor i bhfach leis an gcineal
athruithe a mholamar. Ta sé intuigthe go hiomlan, afach, nach mbeidh gach pearsa

ag iarraidh dul trid an gcineal bunathraithe chun feabhais a bheartaimid. Molaimid,

da bhri sin, gur cheart rogha scaruna spriocdhirithe aonuaire a bheith ar fail don
lucht bainistiochta lena hisaid. Dhéanfadh an Rialtas na téarmai agus coinniollacha a
ghabhann le rogha den sért sin a idirbheartu agus a cheadu ar an ngnathbhealach.

Beidh freagracht ar an gCoimisitin nua um Fhormhaoirseacht ar an bPéilineacht agus ar
Shabhailteacht an Phobail as formhaoirseacht agus faireachan a dhéanamh ar a éifeachtai
atad an obair ilghniomhaireachta ar an bpdilineacht agus ar rél an Gharda Siochana é féin.
Imreoidh sé rol rithabhachtach amach anseo ina chinntit go ndéanfar fior-bhunathru
chun feabhais ar an bpéilineacht.

Ar deireadh, ba cheart feidhm sabhailteachta pobail an rialtais a bheith cuntasach agus
trédhearcach do mhuintir na hEireann. Ba cheart cuntasacht agus trédhearcacht a
sholathar maidir leis an mbunathru chun feabhais a bheartaimid anois freisin. Molaimid
go ndéanfadh an Grupa Cur Chun Feidhme um Athchéirii na Péilineachta tuarascalacha
ar dhul chun cinn a fhoilsiu ar line maidir le cur chun feidhme na moltai sa tuarascail
seo agus maidir le hathruithe abhartha eile.

NA CHEAD CHEIMEANNA EILE

13.

Solathrofar péilineacht éifeachtach, nua-aimseartha agus ghairmidil in Eirinn a bhui leis
an gclar athchdirithe ata leagtha amach sa tuarascail seo. Shainaithniomar an bhliain
2022 mar spriocdhata le haghaidh sholathar an chlair mar gheall ar a thabhachtai atéa si
on taobh siombalach de, mar gur sa bhliain sin a cheilidrfar an Comdéradh Céad Bliain

6 bunaiodh seirbhis péilini do Stat na hEireann. Tégfaidh sé roinnt ama, afach, go dti go
dtiocfaidh rath ar mholtai airithe (lena n-airitear iad sin a dteastaionn athri reachtach
uathu). Ta roinnt moltai eile rithabhachtach maidir leis an bhfuinneamh luath a chur san
obair atd riachtanach chun rath a thaispeaint faoin mbliain 2022. Go hairithe, creidimid
gur cheart na bearta seo a leanas a dhéanamh mar abhar prainne:

Bearta ata le déanamh ag an Rialtas

An Cathaoirleach Neamhspleach ar an nGrdpa Cur Chun Feidhme um Athchdirit na
Péilineachta agus na croichomhaltai den Ghrupa a cheapadh agus Oifig Clair Chur
Chun Feidhme a bhunu.

Ullmhd a dhéanamh ar an reachtaiocht chumasuichain a theastaionn le haghaidh
an tuarascail 6n gCoimisiun a chur chun feidhme, lena n-airitear an creat
formhaoirseachta nua agus an Bord ar an nGarda Siochana.

Buiséad costailte don bhliain 2019 a fhorbairt i gcomhar leis an nGarda Siochana,
bunaithe ar an bhfaisnéis ata ar fail faoi lathair agus ar aon dul le moltai an Ghrupa
Eifeachtachta agus Athnuachana.

lonad Anailise Bagairti Straitéiseacha a bhunt faoi Roinn an Taoisigh.

Bearta ata le déanamh ag an Oireachtas

Breithnid a bheith & dhéanamh ag an gComhchoiste Oireachtais um Dhli agus Ceart
agus Comhionannas ar chlar cruinnithe raithidla a sheoladh leis an nGarda Siochana,
rud ata le tosu laithreach.
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Bearta ata le déanamh ag an nGarda Siochana

Bearta a dhéanamh chun tacu le gach ball foirne san eagraiocht, lena n-airitear dlus a
chur le clar réamhghniomhach follaine.

Bearta a dhéanamh chun tacu le hobair Gardai tusline agus chun taca a chur

faoi bhainistiocht na heagraiochta, go hairithe dlus a chur le luas tionscadal
teicneolaiochta ata prainneach, iad sin a bhaineann le hacmhainn mhoibileach san
aireamh.

Proiseas a sheoladh le haghaidh saineolas seachtrach a sholathar chun tacu le
hathruithe.

Acmbhainn slandala agus faisnéise an Gharda Siochana a neartu.

14. Eisiodh cuid mhor tuarascalacha roimh an tuarascail seo, lenar airiodh cinn ¢ Chigireacht
an Gharda Siochana agus 6 chomhlachtai eile. Mar a thugamar faoi deara roimhe seo,
ba dheacair d’aon eagraiocht gniomht de bhun an lear moltai ata amuigh anois. Nilimid
den tuairim ar aon bhealach gur cheart na moltai sa tuarascail seo a leagan anuas ar
gach ar tharla roimhe seo. Is é ata i gceist leis an bhfis atd leagtha amach againn go
mbeidh an Garda Siochana ina eagraiocht dhifridil, a mbeidh struchtdr difridgil uirthi agus
a mbeidh prdisis dhifridla bhainistiochta agus teicneolaiocht nios fearr i bhfeidhm aici.
Ni chomhlionfaidh an Garda Siochana na curaimi uile a chomhlionann sé faoi lathair. Cé
go bhféadfadh go mbeadh a lan moltai ¢ thuarascalacha roimhe seo abhartha go féill, is
amhlaidh, maidir le moltai eile, nach mbeidh siad abhartha a thuilleadh n6 go mbeidh sé
riachtanach iad a athmheasind né a mhodhnd. Mar a thugamar faoi deara i gCaibidil a
hAon, ba cheart an tuarascail seo a Usaid mar mhedan trina mbreathndfai ar na moltai uile
atd amuigh 6 thuarascalacha roimhe. Ta an tuarascail seo ina creat nua le haghaidh na
péilineachta, na slandala agus shabhailteacht an phobail in Eirinn, ina nglactar dearcadh
nua i leith na conaire i dtreo athchdirithe don Gharda Siochana. Ba cheart breathnd uirthi
mar straitéis uileghabhalach le haghaidh athruithe.
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TODHCHAI NA POILINEACHTA IN EIRINN

IARSCRIBHINN | - AN COIMISIUN
UM THODHCHAI NA POILINEACHTA
IN EIRINN

TEARMAI TAGARTHAY

Is é an Garda Siochana an tseirbhis poilini naisiinta a bhfuil freagracht uirthi as sabhailteacht an
phobail, as slandail an stait agus as an inimirce. Imrionn sé rol rithdbhachtach i sochai na hEireann
agus ta tacaiocht fhorleathan faighte aige le fada an la 6n bpobal a ndéanann sé pdéilineacht air.
Mar sin féin, ta an Garda Siochana ina abhar do mhdrchonspdid phoibli le deich mbliana anuas
agus leanann sé le conspoid a tharraingt air féin. Beag beann ar an raon leathan beart a rinneadh
chun dul i ngleic leis na cliseanna leis na conspdidi sin, lenar airiodh creat formhaoirseachta nua
a bhunu agus clar athchdirithe a chur chun feidhme go leaninach laistigh den Gharda Siochana,
ta dbhair imni ann go foill faoi chuntasacht an Gharda Siochana, faoina acmhainn ceannaireachta
agus bainistiochta agus faoina chultdr agus faoina éiteas. D’'fhéadfadh na habhair imni sin an

bonn a bhaint 6 mhuinin an phobail as an bpdilineacht agus as dlisteanacht an Gharda Siochana.
Ina theannta sin, cosuil le gach seirbhis poilini, té& dushlain inmheanacha agus sheachtracha le
saru aige. Is dushlain iad sin ata ag teacht as an timpeallacht athraitheach ina n-oibrionn gach
seirbhis péilini san 210 haois. Airitear leis na ddshlain sin na hionchais mhéadaithe at4 ann 6
thaobh trédhearcachta, cuntasachta agus gairmiulachta de, cineal athraitheach na coireachta,
cinedl athraitheach na sochai, agus an ga ata ann le dul i mbun rannphairtiocht réamhghniomhach
leanunach le pobail aitidla mar ghnas.

Ta muintir na hEireann i dteideal seirbhis péilini ata gairmidil agus éifeachtach a fhail, ar seirbhis
i ar féidir leo iontaoibh agus muinin a bheith acu nach é amhain go ngniomhoidh si de réir an dli,
ach go ngniomhodidh si de réir na gcaighdean eiticiuil is cui do sheirbhis poilini nua-aimseartha
freisin; ar seirbhis i a bhfuil cumas ag a lucht ceannaireachta agus bainistiochta seirbhis ata
gairmiuil agus éifeachtach a sholathar, chun dushlain ata ag teacht chun cinn a sharu agus chun
formhaoirseacht a dhéanamh ar na tionscnaimh athchadirithe ata ar siul agus chun tairbhi na
dtionscnamh sin a bhaint amach; agus ar seirbhis i ata faoi réir formhaoirseacht sheachtrach
laidir. Chun a chinntit go leanann an tseirbhis péilini in Eirinn leis na hionchais sin a chomhlionadh
agus go bhfaigheann si tacaiocht 6 mhuintir na hEireann, ta sé cui go gceapfai Coimisiin chun
athbhreithnit bundsach a dhéanamh ar rél, struchtuir, ceannaireacht, bainistiocht, éiteas agus
cultur na poilineachta agus ar shocruithe reatha formhaoirseachta agus comhairlidchain. Ni

mor na feidhmeanna uile a chuireann an Garda Siochana i gcrich (lena n-airitear sabhailteacht

an phobail, slandail an stait agus an inimirce) agus an raon iomlan comhlachtai a bhfuil rél acu i
bhformhaoirseacht a dhéanamh ar a gcuid gniomhaiochtai agus i gcuntasacht a ghlacadh astu -
lena n-airitear an tUdaras Péilineachta, Cigireacht an Gharda Siochana, Coimisiin Ombudsman an
Gharda Siochana, na Comhchoisti Pdilineachta, an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais agus
an Rialtas - a chuimsiul in aon athbhreithnid bundsach den sért sin, ag féachaint don gha ata ann
le cuntasacht dhaonlathach agus pholaitiuil.

87  Arna bhfoilsit ag an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais, 16 Bealtaine 2017.
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Leanfaidh na comhlachtai reachtila abhartha lena bhfeidhmeanna formhaoirseachta, lena
bhfeidhmeanna cuntasachta agus lena bhfeidhmeanna gaolmhara a chomhlionadh le linn
thionacht an Choimisiuin agus solathréidh siad ionchur rithabhachtach da chuid oibre. Ta clar
leantnach athchoirithe ar bun faoi lathair bunaithe ar thuarascalacha 6 Chigireacht an Gharda
Siochana, a bhfuil dul chun cinn & dhéanambh orthu tri chur chun feidhme Chlar Choimisinéir

an Gharda Siochana um Nua-aoisit agus um Athnuachan 2016-2021, rud a bhfuil an tUdaras
Poilineachta ag déanamh formhaoirseacht air. Nior cheart go gcuirfeadh obair an Choimisiuin bac
ar na forbairti tdbhachtacha sin agus féadfaidh an Coimisiun, de réir mar is cui leis, forbairti den
sort sin a phlé ina thuarascail.

Agus an méid sin & chur san aireamh, fiosréidh an Coimisitin an phéilineacht in Eirinn agus,
bunaithe ar a chuid fionnachtana, leagfaidh sé moltai faoi bhraid an Rialtais maidir le todhchai na
poilineachta.

Ba cheart do plé leis na nithe seo a leanas sna moltai sin:

Na struchtuir agus na socruithe bainistiochta a theastaionn le haghaidh an phdilineacht a
sholathar ar an mbealach is éifeachtai (lena n-diritear na feidhmeanna uile a gcomhlionann an
Garda Siochana iad faoi lathair - sdbhailteacht an phobail, slandail an stait agus an inimirce), chun
a chinntiu

go mbunofar na struchtuir is cui le haghaidh gach gné den phéilineacht a sholathar (biodh
siad sin ina struchtar aonadach né ina struchtdr eile),

go mbeidh acmhainn chui ceannaireachta agus bainistiochta ann chun péilineacht ata
éifeachtach agus cuntasach a sholathar,

go mbeidh cérais imleora bhainistiochta agus mhaoirseachta i bhfeidhm, agus
go mbeidh cérais faisnéise ar fail ata cui do na riachtanais ata ag seirbhis péilini nua-
aimseartha.

An comhdhéanamh cui, an earcaiocht chui agus an oilidint chui pearsanra, chun a chinntit

go mbainfear an comhdhéanamh seirbhisi péilini is fearr amach idir oifigigh faoi mhionn,
pearsana nach bhfuil faoi mhionn agus cultaca an Gharda Siochana,

go mbeidh an pearsanra ag teacht le héagstlacht shochai na hEireann,
go n-usaidfear na modhanna earcaiochta is cui agus baill foirne & gceapadh, agus
go solathrofar forbairt ghairmiuil leantnach chui do gach pearsa chun na dushlain sa
phoilineacht nua-aimseartha a sharu.
Cultdr agus éiteas na péilineachta, chun a chinntiu

go mbeidh cultdr na pdilineachta ar chomhréim le héiteas ata leagtha amach go soiléir,

ar éiteas é ina gcothaitear na luachanna agus na hiompraiochtai a bhfuiltear ag suil leo 6
sheirbhis péilini nua-aimseartha, lena n-airitear i ndail leis na cearta atad ag daocine a ndearna
an choireacht difear doibh,

go gcothofar éiteas agus cultdr ina dtugtar meas don chuntasacht, ina nglactar le hathruithe,
ina dtéitear i mbun rannphairtiocht réamhghniomhach leantiinach mar ghnas leis na pobail
éagsula a bhfreastalaitear orthu agus ina bhfuiltear freagruil do na riachtanais sin, agus

go ndéanfar na heiliminti luachmhara den chultdr péilini a aithint agus a choimead ar bun.
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Na struchtuir chui le haghaidh rialachais, formhaoirseachta agus cuntasachta, chun a chinntid

go n-oibreoidh an tseirbhis poilini de réir creat soiléir rialachais agus cuntasachta don dli
agus don phobal, rud a dtacaionn struchtdir chomhleanunacha leis,

go mbeidh an tseirbhis péilini faoi réir an dli agus cuntasach don dli agus nach ngniomhéidh
si ach de réir an dli,

go mbeidh cumhachtai agus ndsanna imeachta poilini, cosuil leis an dli, leagtha sios go soiléir
agus ar fail go poibli,

go dtabharfar aghaidh ar bhealach éifeachtach cothrom ar sharuithe araionachta,

go mbeidh bealai oscailte, inrochtana agus neamhspledcha ann chun imscrudu a dhéanamh
ar ghearain in aghaidh na bpoilini agus chun breith chothrom a thabhairt orthu,

go mbeidh socruithe i bhfeidhm le haghaidh cuntasachta agus le haghaidh Usaid éifeachtach,
éifeachtuil agus bharainneach a bhaint as acmhainni le linn gach feidhm pdilineachta a chur i
gcrich agus le linn cuspoiri péilineachta a chomhlionadh,

go mbeidh bealai éifeachtacha ann chun a chinntid go ndéanfar grinnscrudd gairmiuil
neamhspleach ar sheirbhisi péilini ar mhaithe le caighdedin ghairmidla chui a choimead ar
bun.

An creat reachtach le haghaidh na poéilineachta, chun a chinntit go mbeidh sé imleor chun na
dushlain sa phoilineacht nua-aimseartha a sharu.

Le linn d6 a chuid oibre a chur i gcrich, ba cheart don Choimisitn aird a thabhairt ar na nithe seo a
leanas:

saincheisteanna ata ann cheana agus saincheisteanna ata ag teacht chun cinn a sainaithniodh mar
dhushlain mhéra do shamhail péilineachta na hEireann, e.g. cineal athraitheach na coireachta, na
sochai (lena n-diritear an éagsulacht mhéadaitheach) agus na n-ionchas poibli agus a dbhartha ata
siad do struchtuir, samhlacha solathar seirbhise, muinin an phobail, bearta feidhmiochta, etc.,

tagarmharcanna idirnaisidnta a bhaineann leis an bpdilineacht is éifeachtai a sholathar,

na dea-chleachtais agus na hathruithe sna samhlacha poilineachta de chuid tiortha eile a bhfuil
mar aidhm leo tuilleadh éifeachtachta agus éifeachtulachta a bhaint amach agus muinin an phobail
a chothu as an bpoilineacht, agus a abhartha agus a infheidhmithe ata smaointe den sért sin in
Eirinn,

tuarascalacha roimhe seo maidir leis an bpdilineacht in Eirinn,

aon dushlain shonracha ata ann roimh athchdirid comhsheasmhach struchturtha agus culturtha a
dhéanamh ar an bpoéilineacht.

Ba cheart don Choimisiun dul i gcomhairle go fairsing, lena n-airitear leis an bpobal, leis an tsochai
shibhialta agus le haon chomhlachtai né daoine aonair eile a mheasann sé a bheith cui.

Tabharfaidh an Coimisiun tuairisc i mi Mhean Fémhair 2018. Roimh an tuarascail deiridh uaidh,
féadfaidh an Coimisitn tograi laithreacha agus moltai rollacha a chur i lathair lena gcur chun feidhme,
a mhéid a mheasann sé go bhfuil na nithe sin riachtanach sa ghearrthéarma.

Sa tuarascail/sna tuarascalacha uaidh, ba cheart don Choimisitn plé a dhéanamh ar chur chun
feidhme a mholtai agus ar na sasrai a theastaionn chun formhaoirseacht a dhéanamh ar a gcur chun
feidhme.

LEATHANACH 106



TODHCHAI NA POILINEACHTA IN EIRINN

IARSCRIBHINN II -
RANNPHAIRTIOCHT AGUS
COMHAIRLIUCHAN

Agus muid ag tabhairt facinar gcuid oibre, bhaineamar leas as raon leathan foinsi eolais, taighde agus
faisnéise. Airiodh leo sin:

An saineolas agus an taithi atd ag na comhaltai den Choimisiun iad féin;

Préiseas comhairlitchain a bhi cuimsitheach agus a raibh bonn leathan faoi;

Taighde ina scrudaitear cleachtais phdilineachta agus treochtai poilineachta i ndlinsi eile;
Tuarascalacha roimhe seo ar an bpéilineacht in Eirinn;

Tuarascalacha abhartha eile ina scrudaitear treochtai déimeagrafacha, eacnamaiocha, teicneolaiochta
agus soisialta ata ag teacht chun cinn in Eirinn agus in diteanna eile.

Mar chuid de sin, cuireadh ceangal sonrach orainn lenar dTéarmai Tagartha na nithe seo a leanas a dhéanamh:

Ba cheart don Choimisiiun dul i gcomhairle go fairsing, lena n-diritear leis an bpobal, leis an tsochai shibhialta
agus le haon chomhlachtai né daoine aonair eile a mheasann sé a bheith cui.

Ba i gcuig shnaithe a tugadh faoinar gclar comhairlitichain:

1. Aighneachtai scriofa én bpobal, 6 chomhlachtai péilineachta, 6 ghrupai pobail, 6 ionadaithe poibli agus
6 eagraiochtai a dhéanann ionadaiocht don tsochai shibhialta;

2. Sraith cruinnithe poibli réigiGinacha, anuas ar chruinnithe Halla Baile i gCorcaigh agus i mBaile Atha
Cliath;

3. Cuairteanna ar staisitin Ghardai;

4. Suirbhé ar phearsana ata ar seirbhis den Gharda Siochana, agus cruinnit leantach fécasghrupa
le pearsana baineanna den Gharda Siochana, i dteannta na léargas pearsanta 6 chombhaltai ata ar
seirbhis agus iarchomhaltai den Gharda Siochana;

5. Cruinnithe le geallsealbhoiri agus le saineolaithe ar an abhar.

Bhaineamar Usaid as modhanna éagsula comhairliuchain chun a chinntid go bhfaighimis an raon

is leithne dearcthai is féidir. Chuir an cur chuige sin ar ar gcumas neamhréireachtai a chioradh

agus cosulachtai a aimsiu ar fud raon leathan dearcthai difritla. Chuir sé ar ar gcumas freisin ar
bhfionnachtana a thastail ar fud grupai difridla sochai sibhialta. Is é an toradh a bhi ar an meascan
sin modhanna combhairliichain gur cabhraiodh linn léargas pearsanta a ghnéthu ar na priomh-
shaincheisteanna ata abhartha do thodhchai na péilineachta in Eirinn. Taimid buioch de gach duine a
ghlac pairt ann agus a bhi i dteagmhail linn.

1. AIGHNEACHTAI

| mi Mhean Fémbhair 2017, rinneamar iarraidh phoibli ar aighneachtai ¢ phairtithe leasmhara, 6
eagraiochtai, 6 ghrupai pobail agus 6 dhaoine aonair chun bonn eolais a chur facinar gcuid oibre. San
iomlan, fuaireamar 322 aighneacht scriofa. Fuaireamar iad tri riomhphost, tri chasadh an phoist agus
trinar suiomh Gréasain. Ba lasmuigh dar dtéarmai tagartha a bhi roinnt aighneachtai. Mar sin féin, i gcas
go raibh gnéithe a bhi abhartha dar gcuid oibre ar aireamh sna haighneachtai sin, measadh iad a bheith
mar chuid dar mbreithnitdchain.
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Foinsi aighneachtai

Daoine Aonair 148
Eagraiochtai 85
Combhaltai ar Seirbhis/ar Scor den Gharda Siochana agus a gcéili 38
lonadaithe Poibli 23
Daoine Léinn 9
Pairtithe Polaitiochta 6
Comhchoisti Péilineachta/Féraim Phéilineachta Aititla 5
Comhlachtai Péilineachta 4
Lionrai Rannphairtiochta Pobail 2
Eile 2
IOMLAN 322

Maidir leis na saincheisteanna a cuireadh in il duinn, pléadh i lion mor aighneachtai, go hairithe iad
sin on bpobal agus 6 ghrupai sochai sibhialta, an ga ata ann le laithreacht infheicthe péilini tdsline
agus le teagmhail bhreisithe le pobail aititla. Pléadh freisin na dushlain a bhaineann le timpeallachtai
a bhionn ag athru a phdéilinid. Chomh maith leis sin, fuaireamar aighneachtai 6 eagraiochtai a
dhéanann ionadaiocht do ghrupai soghonta agus d’iospartaigh na coireachta. Pléadh iontu conas a
d'fhéadfai leas a bhaint as comhar feabhsaithe athchdirithe idirghniomhaireachta chun cabhru le
daoine a bhfuil riachtanais chasta phdilineachta acu a mbealach a dhéanamh trid an gcéras ceartais
choiriuil.

Fuarthas geall le daichead aighneacht 6 chomhaltai ar seirbhis den Gharda Siochana né 6na mbaill
teaghlaigh. Tugadh léargas saibhir iontu don Choimisiun ar eispéiris earcaiochta agus oilitina na
ndaoine sin a oibrionn sa tseirbhis pdilini agus ar na hionchais ghairme ata acu. Bhi deis againn freisin
éisteacht le tuairimi phearsana an Gharda Siochana le linn ar gcuairteanna ar staisidin, le linn ar
suirbhé ar phearsana an Gharda Siochana, agus le linn ar bhfécasghripa a bhi comhdhéanta de mhna
a oibrionn sa Gharda Siochana.

Rinne roinnt comhlachtai pdilineachta, pairtithe polaitiochta agus eagraiochtai neamhrialtasacha
aighneachtai a sheoladh inar moladh athchéirithe ar rialachas, formhaoirseacht agus cuntasacht
an Gharda Siochana, rud a bhi ina phriomhghné dar dtéarmai tagartha. Bhi athas orainn freisin
aighneachtai a fhail inar leagadh béim ar shamplai de dhea-chleachtais reatha nach mér meas a
bheith orthu agus feabhas a chur orthu.

2. CRUINNITHE POIBLI

| mi na Nollag agus i mi Eanair, reachtalamar naoi gcruinnit phoibli neamhfhoirmiula in aiteanna ar
fud na hEireann. Ba thrathnénta “bualadh isteach” iad a thug deis ddinn labhairt go direach le daoine
ina bpobail féin facina dtuairimi faoin bpéilineacht in Eirinn. Chuir sé athas orainn labhairt le grapai
aitiula pobal ar aire, le comhaltai de chomhchoisti poilineachta agus le daoine aonair a raibh fonn
orthu a dtuairimi faoin bpdilineacht a chur in itl ddinn. Thapaigh a lan daoine a d'fhreastail ar na
cruinnithe sin an deis aighneacht scriofa a dhéanamh tar éis doibh labhairt linn.

Chomh maith leis sin, reachtalamar dha chruinnit fhoirmiula Halla Baile, ceann amhain i gColaiste
na hOllscoile Corcaigh agus ceann amhéin in ionad Ché an Adhmaid, Baile Atha Cliath. | measc daoine
eile, bhi eagraiochtai pobail, eagraiochtai sochai sibhialta, geallsealbhdiri ditiula agus ionadaithe tofa i
lathair ag na cruinnithe sin. Thug na cruinnithe halla baile sin deis duinn éisteacht le moltai praiticiula
inlaimhsithe athchoirithe 6 dhaoine éagsula agus cloistedil go pearsanta faoi thionscnaimbh aitidla
agus faoi dhea-chleachtais phoéilineachta.
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3. CUAIRTEANNA AR STAISIUIN GHARDAI

Idir mi Lunasa agus mi Eanair, thugamar cuairt ar 19 staisiin Gardai thar 16 chontae. Ba é a
bhi i gceist leis na cuairteanna sin na cruinnithe le lucht bainistiochta sinsearai an staisidin
agus cruinnithe ar leith le comhaltai tusline faoi mhionn agus nach bhfuil faoi mhionn den
Gharda Siochana. Thug na cruinnithe sin deis do phearsana an Gharda Siochana labhairt linn
faoi shaincheisteanna aitiula, lena n-airitear uainchlair, oilitint, trealamh, rannphairtiocht

le gniomhaireachtai eile stait, a n-eispéireas laethuil sa phoéilineacht in Eirinn, na mér-
shaincheisteanna a bhaineann le hathchdirit na péilineachta agus a bhfis don todhchai.

4. SUIRBHE AR PHEARSANA AN GHARDA SiOCHANA

Chomhlanaigh 1,665 phearsa san iomlan den Gharda Siochana ceistneoir gairid ar line. Cuireadh
ceisteanna ann faoin gcleachtas poilineachta agus faocina ngairmeacha. Cuirtear roinnt freagrai ar
cheisteanna aiste ar direamh i dtéacs na tuarascala seo. Ba chuis athais ddinn gur chuir lion ard
pearsan den Gharda Siochana, a chuimsigh gach céim agus grad, a gcuid tuairimi in itl. Thug an
suirbhé sin deis duinn tuairimi a fhail 6 chomhaltai ar seirbhis faoi shaincheisteanna pdilineachta a
cuireadh in ial le linn ar gcruinnithe poibli, lena n-airitear rannphairtiocht an phobail agus comhar
idirghniomhaireachta, agus faoi shaincheisteanna a pléadh le linn ar gcuairteanna ar staisidin, lena
n-airitear an rochtain ar theicneolaiocht, riachtanais oiliina agus dearcthai foriomlana i leith obair
laistigh den Gharda Siochana.

Chun eispéiris na bpearsan baineann den Gharda Siochana a fhiosru tuilleadh maidir lena
ngairmeacha, lena n-oilidint agus forbairt, agus lena n-ionchais sa todhchai, reachtalamar
diospdireachtai beaga leathstruchturtha focasghripa le mna a oibrionn sa Gharda Siochana.
Postaladh ar Thairseach an Gharda Siochana glao le haghaidh Léirithe spéise i bpairt a ghlacadh i
ndiospdireachtai fécasghripa. Thug 160 pearsa freagra air. Grupaladh isteach iad ina dtri chatagdir
ansin (Sibhialtach; aicme Garda; agus Sairsint agus os a chionn). Rinneadh rannphairtithe a roghnu
go randamach 6 gach catagdir ansin. Ghlac 64 phearsa san iomlan den Gharda Siochana pairt sna
focasghrupai a bhi ar siul i mi Lunasa 2018. Ar an 4, roinneadh rannphairtithe isteach sna catagoiri
thuasluaite agus reachtaladh focasghrupai ar leith le haghaidh gach catagoire, agus iad & n-éascu ag
comhalta den Choimisiun. Mhair na diospoéireachtai uair amhain agus diriodh iontu ar eispéiris in obair
laistigh den Gharda Siochana mar bhean agus ar mholtai le haghaidh feabhsuithe ar eispéiris oibre.

5. RANNPHAIRTIOCHT LE GEALLSEALBHOIRi AGUS LE PAIRTITHE LEASMHARA

Le linn ar mbreithnitchan, bhiomar i dteagmhail le lion ard geallsealbhéiri, saineolaithe agus
saineolaithe ar an abhar ¢ Eirinn agus ¢ aiteanna eile.

Airitear leis na heagraiochtai agus na daoine aonair a raibh an Coimisitn i dteagmhail leo:
An Garda Siochana (lena n-airitear pearsana ¢ gach céim agus grad, 6 shainaonaid agus 6 sheirbhisi)

David Anderson QC - Athbhreithnitheoir Neamhspleach ar an Reachtaiocht um
Sceimhlitheoireacht, 2011 - 2017, an Riocht Aontaithe

Cumann Ard-Cheannfoirt an Gharda Siochana

Cumann Shairsinti agus Chigiri an Gharda Siochana
Cumann Cheannfoirt an Gharda Siochana

Comhlachas na Seirbhiseach Uachtarach Stait agus Poibli

An Dr Ruth Barrington - Cathaoirleach, an gripa idirghniomhaireachta le haghaidh Eire Nios
Sabhailte Nios Cothroime

Rt Hon Lord Blair of Boughton QMP - Coimisinéir Metropolitan Police, 2005 go 2008
Rebecca Boatright Uas. - Priomhoifigeach DLi, Roinn Péilini Seattle
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Lord Carlile of Berriew CBE QC - Athbhreithnitheoir Neamhspleach ar an Reachtaiocht um
Sceimhlitheoireacht, 2001 - 2011, an Riocht Aontaithe

Centre for Effective Services

An tOllamh Mary Rogan - Cathaoirleach ar an nGrupa Formhaoirseachta ar Chur Chun Feidhme an
Athbhreithnithe ar Bheartas Coiriuil

An tOll. Maura Conway - An Scoil Dli agus Rialtais, Ollscoil Chathair Bhaile Atha Cliath
An Bitré um Shocmhainni Coiridla

An Coiste Straitéiseach Ceartais Choiriuil

Clar Rochtana Ollscoil Chathair Bhaile Atha Cliath

Oglaigh na hEireann

Roinn an Taoisigh

An Roinn Cumarsaide, Gniomhaithe ar son na hAeraide agus Comhshaoil - an Larionad Naisiunta
Cibearshlandala

An Roinn Cosanta

An Roinn Gnothai Eachtracha agus Tradala

An Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais

An Roinn Ceartais, Tuaisceart Eireann

An Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe

lonadaithe d’Fhéraim Phéilineachta Aititula Bhaile Atha Cliath 8

Institidid Edward M Kennedy d’ldirghabhail Coinbhleachta, Ollscoil Mha Nuad

An Grupa Eifeachtachta agus Athnuachana don Roinn DLi agus Cirt agus Comhionannais
Europol, lonad Cibearchoireachta na hEorpa

Forsa

Cigireacht an Gharda Siochana

Cumann lonadaiochta an Gharda Siochana

Coimisitn Ombudsman an Gharda Siochana

Rt Hon Dominic Grieve QC MP - Cathaoirleach, an Coiste Formhaoirseachta Parlaiminte, an Riocht Aontaithe
An Foras Riarachain

Feirmeoiri Aontaithe na hEireann

Seirbhis Ceartas Qige na hEireann

Comhchoiste Péilineachta (Cora Droma Ruisc)

Alyson Kilpatrick - Abhcoide, lar-Chombhairleoir Chearta an Duine don Bhord Poilineachta, Tuaisceart
Eireann

J. Lewin - Ceannasai, an Biuré um Sheirbhisi Teicnitla, Roinn Péilini Chicago

Roinn Pdilini Nua-Eabhrac - Nualaiocht Dhigiteach

Denis O'Connor - iar-Phriomhchigire Constablachta, Londain

An Coiste Oireachtais um Dhli agus Ceart agus Comhionannas

Foram na bPriomhoifigeach, an Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais

Coiste Straitéiseach Athghinidna Luimnigh agus Combhairle Cathrach agus Contae Luimnigh
Grupai Pobail Chathair Luimnigh

Sinéad McSweeney - iar-Cheann Cumarsaide sa Gharda Siochana agus i Seirbhis Péilineachta
Thuaisceart Eireann. MD Ireland agus Leas-Uachtaran, Beartas Poibli agus Cumarsaid, EMEA, ag Twitter
faoi lathair
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Metropolitan Police Service, Londain, an Riocht Aontaithe
Comhaltai de Dhail Eireann agus de Sheanad Eireann agus a mbaill foirne
MI5, The Security Service, an Riocht Aontaithe

An tAire Dli agus Cirt agus Comhionannais

An Dr Peter Neumann - Colaiste an Ri, Londain, an Riocht Aontaithe
Poilini na Nua-Shéalainne

Foram Poilineachta Pobail na Larchathrach Thoir Thuaidh

Colaiste Oiliuna Péilini Thuaisceart Eireann

Bord Péilineachta Thuaisceart Eireann

Campas Coinneala Leanai Bhaile an Oibricigh

An tOmbudsman don Phéilinit le haghaidh Thuaisceart Eireann
Seirbhis Péilineachta Thuaisceart Eireann

An tUdaras Péilineachta

PwC Ireland

An tSeirbhis um Cheapachain Phoibli

Roisin Shortall TD - Cathaoirleach, an Coiste Uile-Phairti Oireachtais um Churam Slainte sa
Todhchai (Cur Chun Feidhme Slaintecare)

Scoil an Dli, Ollscoil Luimnigh (an tOllamh Shane Kilcommins agus an Dr Eimear Spain)
Transparency Ireland
lonad Cibearshlandala agus Fiosraithe Cibearchoireachta an Cholaiste Ollscoile, Baile Atha Cliath

D’fhreastail comhaltai den Choimisiin ar na himeachtai seo a leanas no ghlac siad pairt iontu:
Scoil Samhraidh Mhic a’ Ghoill, D4n na nGall (IGil 2017)

An Comdrtas Naisiunta Treabhddireachta (Medn Fémhair 2017)

Comhdhail Chumann Idirnaisitinta Chinn na bPdilini i bhFilideilfia, SAM (Deireadh Fémhair 2017)
Comhdhail Sheirbhis Anailise an Gharda Siochana, Port Laoise (Nollaig 2017)

“Rights-Based Policing: how do we get there?”, Imeacht de chuid na Comhairle um Chearta an Duine
(Eanair 2018])

Cruinnii Comhchoiste Péilineachta, Cora Droma Ruisc (Eanair 2018)
“Data and Intelligence in Security Risk Management”, Acadamh Rioga na hEireann (Feabhra 2018)
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